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Colegiacion obligatoria
para juristas, médicos,
ingenieros y arquitectos

El Consejo de Ministros aprueba el Anteproyecto de Ley
de Servicios Profesionales sin consultar con los afectados

Xavier Gil Pecharroman MADRID.

El Consejo de Ministros aprobé ayer
el Anteproyecto de Ley de Servi-
cios Profesionales que limita las
profesiones de con colegiacién obli-
gatoria a las profesiones sanitarias
, juridicas y nueve actividades téc-
nicas en el ambito de la edificacién
y el manejo de explosivos, funda-
mentalmente.

La lista de profesiones de la sa-
nidad que mantendrén la colegia-
ci6n obligatoria son médicos, far-
macéuticos, veterinarios, odontd-
logos, enfermeros, fisioterapeutas,
4pticos -optometristas y podélo-
gos. Las profesiones juridicas son
las de abogado, procurador, gradua-
do social, registrador y notario. No
obstante, se elimina la incompati-
bilidad del ejercicio simultaneo de
abogado y procurador (represen-
tacion ante los Tribunales). Esta
medida sera de aplicacién inmedia-
ta, s6lo condicionada al despliegue
del sistema de notificacion electr6-
nica del Ministerio de Justiciay a
que los Colegios de Abogados esta-
blezcan su presencia en los salones
de notificacién de los tribunales, lo
que implica un periodo transitorio.
Se eliminan los aranceles de los pro-
curadores, de forma que a partir de
la entrada en vigor de esta Ley sus
honorarios seran fijados libremen-
te con los clientes. Los abogados de
empresa tampoco deberén colegiar-
se para trabajar.

Enfado entre los profesionales
Uni6n Profesional, que agrupa a las
organizaciones colegiadas de Es-
pafia, mostraba ayer su sorpresa an-
te la aprobacién de un anteproyec-
to de tal complejidad e impacto so-
cial sin la interlocucién necesaria
con el sector. “La liberalizacién de
los servicios profesionales no es una
cuesti6én baladi ni debe ser mirada
unicamente desde un prisma eco-
ndmico, existen unos derechos de
los ciudadanos que proteger a tra-
vés de la sujecion del profesional a
unas normas éticas y deontoldgi-
cas mediante la colegiacién y eso
no creo que haya sido tenido en
cuenta”, afirmd ayer su presidente
Carlos Carnicer.

En una nota publicada ayer, Unién
Profesional afirmaba, que ain pen-
dientes de poder analizar el texto
completo del Anteproyecto, se rei-

Edificaciony
farmacias, ain
sin solucion

El Anteproyecto de Ley de
Servicios Profesionales apro-
bado ayer por el Consejo de
Ministros ha perdido el arti-
culado que regulaba en los
borradores previos las atribu-
ciones profesionales de la in-
genieria y la edificacién, que
habian levantado una ardua
polémica entre los colectivos
encartados de ingenieros y
arquitectos. En el seno de la
Comisién de Reforma de las
Profesiones, que dependera
del Ministerio de Economia,
se creara un Grupo de Trabajo
que elaborard una propuesta
sobre atribuciones profesio-
nales de estas areas de profe-
sionales, de acuerdo con esta
ley. Presidido por el Ministe-
rio de Fomento, podra contar
con la participacion de las
profesiones. En el caso de las
farmacias, Sanidad hara una
propuesta de modificacién de
la tabla de deducciones al be-
neficio de las oficinas de far-
macia recogida en la normati-
va, con el objetivo de reforzar
la progresividad y el caracter
finalista del sistema.

tera la necesidad de mantener la
colegiacion en todas aquellas pro-
fesiones cuyo ejercicio afecten ala
salud, la seguridad, el patrimonio,
los bienes, los servicios generales o
el medio ambiente. “Ademés de las
ya contempladas —juridicas, sani-
tarias y técnicas (en su mas amplio
ejercicio)—, existen muchos profe-
sionales como psicdlogos, gedlogos,
quimicos, fisicos, economistas, ac-
tuarios, trabajadores y educadores
sociales, gestores administrativos,
agentes de la propiedad inmobilia-
ria, administradores de fincas, agen-
tes de la propiedad industrial o li-
cenciados en Educacion Fisica que
deben ser ayudados y controlados
por los colegios profesionales para
proteger los derechos de la ciuda-
dania”, afirmaba la nota. .

Uno de los representantes de es-
tas profesiones, Victor J. Carpinte-
ro, miembro de la Comision Ejecu-
tiva del Consejo General de Gesto-
res Administrativos y presidente
del Colegio de Cantabria, explicd
ayer a elEconomista que “el libre ac-
ceso a las profesiones liberales no
va a suponer un mejor servicio pa-
ralos ciudadanos, porque han sido
los colegios profesionales los que
han garantizado hasta ahora que la
prestacion de los servicios esté vi-
gilada por multiples garantias pa-
ra que los ciudadanos reciban los
servicios profesionales con unos al-
tos niveles de calidad, profesiona-
lidad y control, que la colegiacién
voluntaria no van a lograr”.

Evitar los ‘chiringuitos’

Para evitar que la liberalizacion se
convierta en un coladero de perso-
nas sin los conocimientos o la éti-
ca exigible, lo que se hadado en lla-
mar chiringuitos, se prevé la crea-
cién de una Comision de Reforma
de las Profesiones que analizara los
requisitos de acceso y el ejercicio
profesional, aunque sin obligacién
de consultar al sector de que se tra-
te. Esta Comision dependera del
Ministerio de Economia y de ella
formaran parte el de Educacién, la
Agencia Nacional de Evaluacién y
la Calidad y Acreditacién y la Co-
misién Nacional de los Mercados y
la Comisién Nacional de los Mer-
cados y la Competencia.

Se trata de impedir que en las pro-
fesiones en las que exista libertad
de acceso, pero limitaciones por ti-
tulacién o por seguro de responsa-
bilidad civil, puedan abrir despa-
chos y ejercer personas que no cum-
plan esos requisitos. No obstante,
las restricciones de acceso a una ac-
tividad basadas en una cualifica-
ci6n profesional s6lo podréan exi-
girse por ley (estatal o autonémi-
ca) siempre que sea necesario por
motivos de interés general, propor-
cionado y no discriminatorio. Cuan-
do la cualificacién requerida sea un
titulo universitario o de Formacién
Profesional superior, debe contem-
plarse en ley estatal.

Se establece una lista de normas
que mantienen su vigencia en lo
que se refiere a las reservas de ac-
tividad y condiciones de acceso. En-
tre ellas, se incluyen todas las que
regulan atribuciones en el &mbito

Un sector en crecimiento

Evolucién de profesionales sanitarios colegiados

PROFESIONAL

2007

2008 2009

Enfermeros 242.990 250.020 255.445
> Contitulo de Matrona 7.057 7.217 7.354
Médicos 208.098 213.977 219.031
Farmacéuticos 61.758 62.507 63.377
Fisioterapeutas 28.720 31.229 33.288
Dentistas 24.515 25.697 26.725
Veterinarios 27.5%4 28.188 28.403
Opticos-Optometristas = = =
Psicélogos - - -
Protésicos Dentales = = =
Podélogos 4,909 5114 5.263
Fisicos = - -
Fuente: INE.

de ingenieria y edificacion, sanita-
rias, transporte y educacion, entre
otras. En total se incluyen alrede-
dor de 120 en el Anexo. Las normas
no incluidas en la lista se quedaran
automaticamente sin su actual re-
serva de actividad.

Definicién de funciones

El anteproyecto procede a definir
las funciones de los colegios que
consistirdn en participar en los con-

sejos u organismos consultivos de
la Administracién en la materia de
competencia de cada profesion. De-
berén estar representados en los
consejos sociales de las universida-
des, cuando asi lo establezca una
ley autondmica, asi como facilitar
alas Administraciones Publicas, de
acuerdo a la normativa aplicable,
“cuanta informacion les sea reque-
rida en relacion a sus colegiados y
al funcionamiento del colegio”.
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2010 201 2012

262.915 268.309 265.569

7.580 7.713 7.930

223.484 226.424 228917

64.203 64.977 65.471

35.630 37.480 38.630

27.826 29.070 31.261

28.949 29.060 29.096

- 15.141 15.220

- - 7.131

= = 6.185

5.540 5.814 6.050

- 49 49
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Esta exigencia de atender ala in-
formacion solicitada por las Admi-
nistraciones se extiende también a
la realizada por la autoridad com-
petente de un Estado de la Uni6én
Europea, en particular, en lo refe-
rido a que las solicitudes de infor-
maciény de realizacién de contro-
les, inspecciones e investigaciones
estén debidamente motivadas y que
la informaci6n obtenida se emplee
s6lo para la informacion solicitada.

Los colegios beberan cumplir y
hacer cumplir a los colegiados las
leyes generales y especiales y los
estatutos profesionales y reglamen-
tos de régimen interior, asi como
las normasy decisiones adoptadas
por los érganos colegiales, en ma-
teria de su competencia, de la mis-
ma forma que deberan adoptar las
medidas precisas para evitar el in-
trusismo profesional, de acuerdo
con las leyes.

Finalmente, junto con las funcio-
nes que redunden en beneficio de
la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los ser-
vicios de los colegiados, los cole-
gios deberan ejercer las funciones
que les sean encomendadas por la
Administracién y colaborar con és-
ta mediante la realizacién de estu-
dios, emisién de informes, elabora-
ci6n de estadisticas y otras activi-
dades relacionadas con sus fines,
que puedan serles solicitadas o rea-
licen de motu propio.

Todas estas funciones tendran la
consideracion de potestades publi-
cas, a los efectos de su régimen ju-
ridico, con sujecidn, tal y como ya
se ha visto anteriormente, al Dere-
cho Administrativo, cuya jurisdic-
cién serd la aplicable en caso de de-
sacuerdo.

Transparencia en la gestion
Los colegios no obligatorios podran
constituirse en entidades de certi-
ficacién acreditadas por la Entidad
Nacional de Acreditacion para aten-
der a los profesionales. Esta fun-
cién serd independiente de la cole-
giacion, pudiendo acreditar a pro-
fesionales no colegiados. En el ca-
so de los colegios de adscripcién
obligatoria esta funcién debera rea-
lizarse por obligacion.

Las organizaciones colegiales es-

Rueda de prensa
posterior al Consejo
de Ministros de ayer.
ELISA SENRA

taran sujetas al principio de trans-
parencia en su gestion, debiendo
incluir en lamemoria anual las cuen-
tas anuales consolidables.

En especial, deberan incluirse
con detalle los gastos de personal
ylas retribuciones de los miembros
de las juntas de gobierno, asi como
los conceptos por los que han sido
percibidas. Deberan constar tam-
bién los datos sobre los procedi-
mientos informativos y sanciona-
dores en fase de instruccion o que
hayan alcanzado firmeza, con in-
dicaci6n de lainfraccidn ala que se
refieren, cumpliendo en todo mo-
mento con las exigencias de la nor-
mativa sobre proteccién de datos
de carécter personal.

Con similares exigencias se de-
beran incluir los datos agregados y
estadisticos sobre las reclamacio-
nes de los consumidores y usuarios.
Deberan constar las normas sobre
incompatibilidades y situaciones
de conflicto de intereses en que se
encuentren los miembros de las jun-
tas de gobierno, al igual que los cam-
bios en el contenido de los codigos
deontoldgicos y, en los casos en que
proceda, la informacién sobre los
visados emitidos.

La memoria se hard ptblica a tra-
vés de la pagina web en el primer
semestre de cada afio y en el caso
de los colegios de adscripcion obli-

gatoria se deber4 incluir el informe
de auditoria que habr4 de ser en-
viada a la Administracién de tute-
la. Los consejos generales, por su
parte, deberan recoger estas infor-
maciones agregadas para toda la or-
ganizacion colegial.

Estas i deberan promover siste-
mas de certificacién de profesiona-
les a través de las oportunas enti-
dades de certificacién, como me-
canismo para garantizar una ma-
yor informacién de los consumi-
dores sobre los conocimientos de
los profesionales prestadores de
servicios, segtin se establece en el
altimo borrador del Anteproyecto
de la Ley de Servicios Profesional.
En el plazo de un afio desde la en-
trada en vigor de la Ley, los conse-
jos generales de pertenencia obli-
gatoria deberan haber desarrolla-
do un sistema de calificacién de pro-
fesionales. El sistema debera ser
tnico para cada profesion. Tal y co-
mo se regula en el articulo 34 del
borrador de anteproyecto, esta fun-
cién certificadora serd indepen-
diente de la colegiacién, pudiendo,
por tanto certificar a profesionales
no colegiados. No constituirse co-
mo entidades de certificacién en
dos afios desde la entrada en vigor
de la Ley conllevard un informe de
disconformidad de la Administra-
cién de tutela. Por otra parte, en las

Se estudiran

las condiciones
de acceso por
titulacién a

120 profesiones

profesiones técnicas, los colegios
s6lo podran exigir visados cuando
lo establezca unaley o lo solicite el
cliente.

Funciones de tutela

Se regulan las funciones de tutela
de la Administracién sobre los co-
legios profesionales. En el caso de
inactividad, retraso o mal funcio-
namiento en el ejercicio de las po-
testades publicas que tengan enco-
mendadas, la Administracion de tu-
tela podr4, previo requerimiento a
la corporacién colegial, acordar la
avocacion para si de la funcién re-
querida o bien asumir la gestién de
las potestades publicas.

La Administracion llevard a ca-
bo el control de eficacia del desem-
pefio de las potestades ptiblicas que
las corporaciones publicas tengan
encomendadas. También, en cuan-
to ala aplicacion de las normas de
acceso al colegio. Un informe de
auditoria de cuentas anuales adver-
so o la pérdida de condicién de en-
tidad de certificacion durante dos
afios consecutivos significaran la
realizacién de un informe de con-
formidad con conclusién general
desfavorable, mucho mas grave si,
ademas, no se publicase la memo-
ria anual. Estos informes serén re-
curribles ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.



