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El presidente de Unidn Profesional, Carlos Carnicer, reivindica
la unién de los Colegios y Profesionales como unica via para
frenar el Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales. Carnicer hizo estas declaraciones en el
discurso de cierre de la Asamblea General de la Asociacién de
Colegios Profesionales de Aragén.

El pasado 28 de abril, el presidente de
Unién Profesional y del Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espaiiola, Carlos
Carnicer, cerré la Asamblea de los
Colegios Profesionales de Aragon, con
una conferencia sobre el Anteproyecto
de Ley de Servicios y Colegios Profesio-
nales que sirvi6 para repasar algunos de
los principales hitos de la historia de las
organizaciones colegiales. Carnicer se
remontd a 1399, con la creacién de la
primera Cofradia de Abogados San Ivo
en la poblaciéon turolense de Bordén,
para hacer hincapié en los 7 siglos de
experiencia como profesionales libera-
les.

La necesaria unidad de los profesionales
y los Colegios fue el principal mensaje
que transmitié el presidente de Unién
Profesional: “Si no actuamos todos jun-
tos, podemos perder no una batalla,
sino la guerra”. Carnicer destaco que no
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solo estan en peligro los Colegios sino
también la Constitucidn, concretamen-
te el articulo 36.

En Espana, el sector profesional repre-
senta el 9% del Producto Interior Bruto
y el 6% del mercado laboral. Unos datos
que junto con la misién de representa-
cion y de contrapoder que desempefian
los colegios profesionales, dejan cons-
tancia de la importancia de un sector
clave sobre todo en estos momentos de
crisis economica.

Colegiacion obligatoria

El presidente de Unidén Profesional hizo
hincapié en una de las principales rei-
vindicaciones de la agrupacion: la cole-
giacion obligatoria de todos los profe-
sionales como garantia de la calidad de
los servicios que ofrecen a los usuarios
y consumidores. Una colegiacion que,
ademads, debe producirse en el lugar

donde se ejerce esa actividad profesio-
nal, “ya que, como sefial6 Carnicer, esta
es la mejor manera de que los Colegios
lleven a cabo el control deontoldgico
efectivo de sus colegiados”

La fijacion de un limite maximo en las
cuotas colegiales, como sefiala el An-
teproyecto, fue otra de las injerencias
a la independencia de los Colegios a
la que hizo referencia el presidente de
Unién Profesional. Ademas de supo-
ner una drastica reduccién de ingresos
que impedird llevar a cabo las funcio-
nes colegiales. Otra medida radical en
contra de la independencia colegial es
la posibilidad de disolucién por parte
de las autoridades publicas de las Juntas
de Gobierno de los Colegios. “Medidas
todas que intentan vaciar de contenido
las competencias de los Colegios Profe-
sionales delegadas por Ley”, concluyo
Carnicer.
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¢Qué opinan los “notables” del ante-
proyecto?

Carnicer recopildé en su intervencion
algunas de las opiniones en torno al an-
teproyecto de importantes personalida-
des como Enrique Lucas, vocal del Con-
sejo General del Poder Judicial; Manuel
Altaba, senador del PP, o del consejero
permanente de Estado, Miguel Herrero
Rodriguez de Miiion, quienes han afir-
mado que no se puede prescindir de la
colegiacion obligatoria y visados, ya que
son referentes de la defensa de los de-

rechos de la sociedad civil organizada.
Son garantias de control que el Colegio
ofrece a los ciudadanos. También han
destacado que los Colegios deben tener
garantizada su autonomia y no conver-
tirse en suplementos de la autoridad
publica.

El presidente de la Abogacia Espafiola
también advirtié de la extendida idea
erronea de que esta Ley nos la imponen
de Europa: “El anteproyecto de Ley de
Servicios Profesionales y Colegios no
contiene ninguna norma europea’. Car-

los Carnicer finalizé su intervencion
volviendo a reivindicar la unidad de
los profesionales como principal alter-
nativa para que el Gobierno se repiense
el anteproyecto de Ley. “Hay que tener
una solo voz”, concluyo.

[ ] |
En Espana, el sector profe-
sional representa el 9% del
Producto Interior Bruto y el
6% del mercado laboral.

Discurso integro de Carlos Carnicer,
presidente de Unidn Profesional

“Debemos mostrarnos como una sola voz ante asuntos tan
vitales como el Anteproyecto de Ley de Servicios y

Los que desempefnamos funciones repre-
sentativas sabemos bien cuan duro resul-
ta enfrentarse al poder sin contrapoder.
Solos y, nada menos, que con una bateria
de valores, como la razén, la evidencia,
la argumentacion, la diligencia, el afan
colaborativo, la concordia, la lealtad, la
voluntad de servicio, la honestidad. To-
dos esos valores de poco sirven si quien
ostenta el poder no hace por colaborar
con los profesionales. Asi ha sido siem-
pre y asi sigue sucediendo. Un reto, una
lucha histdrica que data desde los inicios
de la defensa colegial del profesional, la
defensa de los intereses del consumidor,
de la seguridad de la sociedad civil. Los
profesionales no participamos directa-
mente del poder, pero debemos ejercer
de contrapoder solo con la palabra, con
la persuasién, con la argumentacion y

Colegios Profesionales”

siempre con el amparo de la legalidad
vigente. Con el Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales (AL-
SCP) como vertebrador de este articulo,
querria incidir en la necesidad de actuar
todos juntos, unidos, invocando y llevan-
do a la practica una accion conjunta de
todos los profesionales y de sus institu-
ciones colegiales. Siete siglos de historia
nos avalan, siete siglos de influencia en la
economia y en la salud de una sociedad
que tiene en estas instituciones un aliado,
tal y como reconoce la propia exposicion
de motivos del Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales, don-
de los datos no pueden ser mas nitidos:
las profesiones colegiadas suponen el 9%
del PIB, el 6% del empleo y el 30% del
empleo universitario.

Qué dice el Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales

Es imprescindible recordar que las pro-
fesiones colegiadas estan ligadas a unos
principios vertebradores de nuestra so-
ciedad, es decir, responden a un interés
general que las vincula estrechamente
con una sociedad civil que demanda se-
guridad y justicia. Es por esta razon que
Unién Profesional demanda, de forma
imprescindible, la colegiacion obligato-
ria para todas las profesiones colegiadas
que representa, pues su ejercicio no solo
afecta a la seguridad, también incluye
importantes areas, como la salud, el pa-
trimonio, los bienes y servicios generales
y el medio ambiente. Las profesiones que
representa Union Profesional garantizan
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los derechos de los consumidores y usua-
rios a recibir unos servicios profesionales
de calidad y con plena responsabilidad,
reduciendo la asimetria de la informa-
cién entre el profesional y el cliente, es
decir, el ciudadano.

En esta linea, desde esta institucion tam-
bién hemos apuntado el riesgo inherente
a la libre eleccion de colegio de adscrip-
cion, pues no permite el control deon-
toldgico, ni la correcta asistencia profe-
sional al cliente, al ciudadano, asi como
la limitacion de las cuotas colegiales —
eliminacion de la cuota de inscripcién y
limitacion de la cuota periédica—, inica
financiacion para las funciones publicas
de los colegios profesionales. Resulta
asombroso que el Gobierno considere
que una cuota de 21€ mensuales es una
barrera insalvable para el acceso a una
profesién y no considere insalvable el
pago de 2.300€, como minimo, por las ta-
sas judiciales, para actuar en un solo pro-
cedimiento judicial en sus tres instancias.
Estas verdaderas injerencias del poder en
cuanto a lo que autorregulacion de los
colegios profesionales se refiere han sido
denunciadas por Unién Profesional, asi
como la necesidad de trabajar por una
mejor percepcion de la realidad publica y

privada de los colegios que permita mos-
trar al legislador la idiosincrasia, el valor,
de nuestras entidades colegiales.

En esta linea de propuestas, desde esta
instituciéon se ha alentado la creacion
de una Comision Consultiva de las Pro-
fesiones, de caracter mixto y paritario,
formada por representantes de los Mi-
nisterios de adscripcion de las diferentes
profesiones colegiadas para desarrollar,
sobre todo, mejoras en la regulacion de
las profesiones. Todo esto sin olvidar
algo que ya hemos apuntado, pero que
subrayamos a continuacion: la clave fun-
damental para nuestras instituciones esta
en la autorregulacion; la independencia
es indispensable para que los colegios
profesionales puedan cumplir sus facul-
tades y obligaciones publicas, sefialada-
mente la disciplina profesional a través
de sus normas deontoldgicas, y defender
adecuadamente la libertad en el ejercicio
de cada profesion.

Un espiritu de cambio normativo
La intencion de regular el ejercicio de

las profesiones en Espafia se remonta al
afo 1992. Por aquel entonces, el Tribunal

de Defensa de la Competencia advirtié
de la necesidad para la adecuacion de
la legislacion espafiola a la comunitaria
en materia de competencia. Sucedi6 que
mucho antes, los colectivos profesionales
ya habiamos iniciado la reforma median-
te instrumentos juridicos convencionales
y societarios, por lo que las mas aparen-
tes que reales desfasadas normas no se
incorporaron al ordenamiento juridico
hasta 1997. Por ejemplo, la Abogacia en
1992 ya habia iniciado una decidida re-
forma de la colegiacion unica —median-
te convenios de intercolegiacion—, de las
normas meramente orientativas de ho-
norarios y, sobre todo, de la publicidad.

La presentada en 2004 como «Directiva
Bolkestein» se tradujo en la tan esperada
Directiva de Servicios en el Mercado In-
terior (2006/123), que Espaia incorpord
a su ordenamiento juridico mediante dos
instrumentos juridicos: La Ley 17/2009
de libre acceso de las actividades de
servicios y su ejercicio, denominada
popularmente «Ley Paraguas», y la Ley
25/2009 de modificacion de diversas le-
yes para su adaptacion a la ley sobre libre
acceso de las actividades de servicios y su
ejercicio, denominada «Ley Omnibus».
Por aquel entonces creimos que, con esas
adaptaciones, se habia producido la més

Unidn Profesional demanda, de forma imprescindible, la colegiacion
obligatoria para todas las profesiones colegiadas que representa.
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que aceptable transposicion de la Direc-
tiva de Servicios a nuestro Derecho, es-
pecialmente porque asi llegé a manifes-
tarse desde Bruselas y asi se desprende de
las disposiciones adicionales de estas dos
normas. Ambas se refieren al visado y ala
obligatoriedad de la colegiacion al hablar
de futuras normas. Nada mas.

No es cierto que el Anteproyecto de Ley
de Servicios y Colegios Profesionales
(ALSCP) venga impuesto desde Europa,
cuando el ALSCP no contiene ninguna
norma europea. No obstante, desde su
anuncio en Consejo de Ministros, el pa-
sado 2 de agosto de 2013, se ha ido ges-
tando con una voluntad de participaciéon
por parte de las profesiones. Unién Pro-
fesional ha tenido numerosas reuniones
con el Ministerio de Economia —prime-
ro con el Director General de Economia
y Competitividad, Antonio Carrascosa
Morales, y su equipo de asesores y luego
con el Director General, Ignacio Mezqui-
ta y su asesor—. Dada la trascendencia
del borrador del anteproyecto, solicita-
mos en multiples ocasiones un avance
para compatibilizar y coordinar los tra-
bajos en Unidn Profesional, si bien nunca
ha habido un texto oficial entregado por
Economia. En la ultima reunién con el
Secretario de Estado de Economia, Fer-
nando Jiménez Latorre, tras revelar éste
su criterio sobre la eliminacién total de
la cuota de inscripcién y la reduccion
de la cuota periddica, comprendimos
que si no actuadbamos todos a un tiem-
po, no se conseguiria el objetivo comun
que es la proteccion de la profesion, de
los profesionales y del consumidor, la
del paciente/cliente, la del ciudadano.
Nuestros planteamientos, nuestra linea
de trabajo, conducen decididamente a la
modernizaciéon de nuestras profesiones,
reforzando la formacion, la deontologia
y la movilidad profesionales, y sin perder
de vista que Unién Profesional defiende

el interés general, el mismo que vertebra
a las profesiones que representa.

En este sentido, debemos insistir en que
las responsabilidades publicas de los co-
legios profesionales vienen definidas por
Ley, y no han sido delegadas por el Go-
bierno, como pretende el Anteproyecto
de Ley de Servicios y Colegios Profesio-
nales (ALSCP). Tal y como subraya el Tri-
bunal Constitucional en la STC 32013, de
17 de enero, referida a la libertad de co-
legiacion en la Ley andaluza de colegios
profesionales, «la institucion colegial esta
basada en la encomienda de funciones
publicas sobre la profesién a los profe-
sionales. (...) La razdén de atribuir a estas
entidades y no a la Administracién las
funciones publicas sobre la profesion, las
que constituyen su principal exponente
la deontologia y ética profesional, y, con
ello, el control de las desviaciones en el
ejercicio profesional, estriba en la pericia
y experiencia de los profesionales que
constituyen su base corporativar.

Autonomia, territorialidad y regula-
cion del ejercicio de las profesiones
tituladas

En esta senda normativa, cabe destacar
el voto particular formulado al dictamen
del Consejo de Estado por el consejero
permanente, Miguel Herrero y Rodri-
guez de Mifi6n, donde afirma que «el
art. 36 CE no es un mero mandato al le-
gislador, sino que contiene una garantia
institucional». Consiste esta en una ca-
tegoria juridico-dogmatica acufada tras
la Primera Guerra Mundial y adoptada
por nuestra jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, a partir de la sentencia
32/1981, segun la cual la garantia cons-
titucional «protege una institucién en
términos recognoscibles para la imagen
de la misma tiene la conciencia social
en cada tiempo y lugar». Segin la mas

acreditada doctrina, la garantia institu-
cional se identifica acudiendo a la concu-
rrencia de dos criterios: Su finalidad de
proteccion reforzada y la vinculacion de
la institucion asi protegida con un valor
constitucional. La finalidad protectora es
evidente al destacar «las peculiaridades
propias de los Colegios Profesionales». Si
no fuera para tutelar no habria por qué
destacarlas. El valor constitucional que
explica dicha proteccion es la tutela de
los derechos del consumidor prevista en
el art. 51 CE.

Lo que el constituyente pretendi6 con el
art. 36 CE fue garantizar la institucion
entonces conocida a través de la Ley de
1974, no para defender los intereses de
los colegiados sino para garantizar, en in-
terés de los usuarios de sus servicios pro-
fesionales, un determinado nivel técnico
y deontoldgico. Los rasgos esenciales que
fueron los destacados entonces y que
deben permanecer en la esencia de los
colegios profesionales son tres: La condi-
cion de corporacion de derecho publico
de los colegios profesionales; es decir,
una entidad que, sin perjuicio de su base
asociativa, es creada por el poder ptblico
para encargarse, en forma auténoma, de
tareas de interés general y que constituye,
al margen de la administracion, un sector
especifico y autondmico. El segundo rasgo
es la exclusividad territorial; y el tercero, la
regulacion del ejercicio de las profesiones
tituladas. Sin embargo, el Anteproyecto de
Ley de Servicios y Colegios Profesionales
(ALSCP) no respeta la garantia institucio-
nal del art. 36 CE. Es decir, no mantiene ni
protege ninguna de las tres «peculiarida-
des propias del régimen juridico» colegial.

En lo que respecta a su autonomia e inde-
pendencia, lo he apuntado con anteriori-
dad, este Anteproyecto, en el articulo 37,
bajo el calificativo de «tutela» prevé una
intervencion contundente de unos «inde-

Desde Union Profesional aspiramos a integrar en nuestro seno a aquellas
organizaciones profesionales autonémicas, provinciales y locales con el ob-
jetivo de mostrarnos ante la sociedad, ante el legislador, como una sola voz.
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terminados poderes publicos», calificando
como «delegadas» las funciones publicas
delos colegios cuando éstas son atribuidas
por Ley. Enlo que respecta al tema de la ex-
clusividad territorial, el dictamen mayori-
tario del Consejo de Estado hace una serie
de observaciones criticas a lo dispuesto en
el art. 27 del Anteproyecto, donde Herrero
y Rodriguez de Minén sostiene la impe-
riosa necesidad de mantener la conexion
entre el domicilio profesional principal y
la radicacion del colegio profesional, no
solo para mantener una proximidad en-
tre colegio y colegiado, también para op-
timizar la calidad en la prestacion de los
servicios profesionales a los consumidores
y usuarios. En lo que se refiere a la regula-
cién del ejercicio de las profesiones titu-
ladas, el art. 25.1 y la Disposicion Adicio-
nal Primera del Anteproyecto, al articular
la dualidad de regimenes —colegiacion
obligatoria y colegiacion voluntaria— en
el seno de una misma profesion, distingue
por actividades la obligacion de colegia-
cién con lo que quiebra la unidad de las
profesiones. Esto se contradice con lo que
el Tribunal Constitucional manifiesta que
es profesion titulada: aquella «para cuyo
ejercicio se requiere poseer titulos univer-
sitarios, acreditados por la obtencion del
correspondiente titulo oficial». El titulo

académico para cada disciplina es unico
¥, en consecuencia, la profesion para cuyo
ejercicio el titulo habilita deberia también
ser unica. Desde Union Profesional criti-
camos la dualidad entre colegiacién obli-
gatoria y voluntaria en la medida en que
su proyeccion sobre una sola profesion
titulada no ordena, tal y como establece el
art. 36, sino que desarticula.

Profesionales unidos como una sola voz

Nuestra fuerza no solo reside en nuestro
namero. La calidad de nuestros profesio-
nales nos avala. Ingenieros, abogados,
médicos, economistas, educadores y
trabajadores sociales, psicdlogos, arqui-
tectos, farmacéuticos, enfermeros, fisi-
cos, quimicos, gedlogos... Desde Union
Profesional aspiramos a integrar en
nuestro seno a aquellas organizaciones
profesionales autondmicas, provinciales
y locales con el objetivo de mostrarnos
ante la sociedad, ante el legislador, como
una sola voz en asuntos vitales, como es
la Ley de Servicios y Colegios Profesio-
nales. Una sola voz, pues estd en riesgo
el principal valor que el pueblo espaiiol
dejo a los profesionales en la Ley de leyes:
La integridad del articulo 36 CE y de la

garantia institucional que lo adorna. Aun
cuando ha sido muchas veces contestado,
los juristas, aun los europeistas, estamos
de acuerdo en que el texto constitucional
prima sobre la legislacion europea.

Como dice Miguel Herrero y Rodriguez
de Mifién en su voto particular al dicta-
men del Consejo de Estado, bajo el epi-
grafe: “La errénea excusa europeista’, el
Anteproyecto de Ley de Servicios y Co-
legios Profesionales (ALSCP) no trata
de incorporar ninguna norma europea,
«prueba de ello es que no se ha sometido
a dictamen del Pleno de este Consejo de
Estado. (...) Por ello y para evitar equivo-
cos que permitieran tachar de defectuoso
el procedimiento seguido, el prelegisla-
dor haria bien en depurar el texto con-
sultado y la memoria que lo acompana,
de las reiteradas referencias a la normati-
va comunitaria». De mantenerse el texto,
sus defectos de constitucionalidad van
a configurar una verdadera cascada de
recursos con la consiguiente situacion
de inestabilidad, no sélo juridica sino
también econdmica, en un momento de
grave crisis. Y eso no nos lo podemos
permitir.

De mantenerse el anteproyecto, sus defectos de constitucionalidad
van a configurar una verdadera cascada de recursos con la consiguiente
situacion de inestabilidad, no sélo juridica sino también econémica.
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