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A

que debe hacer Rajoy

EUROPA MARCA EL CAMINO/ |a Comisién Europea ha agotado la paciencia con las promesas reformistas
del Gobierno. Este es el decalogo de medidas, con fecha de cumplimiento, que debe acometer Rajoy.

Expansién. Madrid

Cada cierto tiempo, la Comi-
sién Europea rompe su habi-
tual discurso generalista e in-
dica con pelos y sefiales el ca-
mino concreto que debe se-
guir Espafia para cumplir con
la reduccion del déficit y acti-
var la recuperacion. El miér-
coles fue uno de esos dias.
Bruselas dirigi6 una nueva
tanda de “recomendaciones”
que, como subray6 ayer el mi-
nistro alemin de Economia,
Philipp Rosler, son obligato-
rias. Y no solo son de ineludi-
ble cumplimiento, sino que la
UE ha sido extremadamente
precisaenlas medidasyenlos
plazos temporales que debe
obedecer Mariano Rajoy para
que su estrategia contrala cri-
sis se salde con éxito. Estos
son los pasos aseguir:

Fatima Bafiez.

Completar lareforma
laboral con apoyo a
la creaciéon de empleo

La Comision Europea ha em-
plazado al Gobierno espafiol a
que parajulio haya terminado
una evaluacion de la reforma
laboral, y a partir de ahi, para
septiembre, presentar las en-
miendas alos fallos que se ha-
yan podido detectar.

A pesar de la recesion que
vive Espafia, Bruselas no
comprende como el desem-
pleo sigue creciendo, y espe-
cialmente, entre los jovenes, a
pesar delaprofundidad de los
cambios realizados en el mer-
cado de trabajo. El desempleo
afecta a 6.200.000 personas,
el 27% de la poblacion activa.
El paro juvenil alcanza al 57%
de la poblacién activa de este
grupo social.

El Ministerio de Empleo ya
esta haciendo su propia eva-
luacion de la reforma laboral,
PEro su compromiso es que

también sea evaluada por un
organismo internacional “de
reconocido prestigio”. Inclu-
50, la propia Comision o la
OCDE.

Entre tanto, esti pendiente
la reforma de los Servicios
Publicos de Empleo, que el
Gobierno esta tratando de de-
sarrollar con las comunidades
auténomas. Las administra-
ciones deben garantizar “una
asistencia individualizada a
los desempleados, segiin su
perfil laboral y sus necesida-
des de formacion”. De la mis-
ma manera, la Comision ha
emplazado al Gobierno a que
ponga en marcha el portal de
empleo en Internet, por el cu-
al el Ejecutivo y las propias
comunidades deben hacer
posible que se crucen las ofer-
tas y demandas de trabajo en
toda Espafa. Por ejemplo,
que empresas y desemplea-
dos puedan buscar en el por-
tal al trabajador o el puesto de
trabajo que requieren en cual-
quier lugar del pais.

El Gobierno y las comuni-
dades auténomas ya estan
trabajando en ello, como tam-
bién en cumplir con la exi-
gencia de “acelerar la colabo-
racion publico-privada en los
servicios de colocacion”. El
Ejecutivo estd negociando
con las empresas de trabajo
temporal los requerimientos
que exigird a las agencias de
colocacion para poder ayudar
a dar trabajo a los desemplea-
dos con mayores problemas
de reinsercion laboral. Toda-
via no hay acuerdo sobre los
criterios que deben tener las
empresas entre el Ministerio
de Empleoy Seguridad Social
yelsector.

Esta reforma esta vincula-
da con la exigencia de Bruse-
las de “reducir las personas
con riesgo de pobreza o mar-
ginacionsocial”.

Para hacer frente al desem-
pleo juvenil, el Gobierno ha
puesto en marcha la Estrate-
gia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016. La
Comision estd de acuerdo con
ello, pero exige al Ejecutivo
que, para finales de este afio,
“amas tardar”, tenga prepara-
do un sistema de seguimiento
del rendimiento de los jove-
nes tanto en la educacion es-
colar, como en la formacion
profesional.

Abordar lareforma
definitiva del sistema
publico de pensiones

La Comision Europea estd a
punto de conseguir que Espa-
fia cumpla una de las exigen-
cias en las que mas ha insisti-
do a lo largo de los ultimos
afios para garantizar la estabi-
lidad a largo plazo de las fi-
nanzas publicas espafiolas: la
reforma definitiva del sistema
de pensiones, a través del de-
nominado factor de sostenibi-
lidad. Es decir, la revision casi
automética de la evolucion de
las pensiones de acuerdo con
la evolucion demografica y,
en el fondo, con la situacion
delaeconomia.

Para ello, el Gobierno ha
encargado a una comision de
expertos del sector privado, la
universidad y los sindicatos,
que haga una propuesta que
pueda trasladar ala Comision
parlamentaria del Pacto de
Toledo y a la patronal y los
sindicatos. El objetivo es
cumplir con el mandato de
Bruselas de tener un proyecto
deley afinales de este afio. No
obstante, ante la falta de
acuerdo para fijar una posi-
cién comun, los expertos han
aplazado el dictamen hasta la
proximasemana.

Las autoridades comunita-
rias quieren que, “entre otras
cosas, la edad de jubilacion
vaya aumentando en funcién
delaesperanzade vida”.

Indirectamente, el Ejecuti-
vo europeo manifiesta asi que
no le satisface la tltima refor-
ma del sistema de pensiones
espafiol, que solo lleva cinco
meses en vigor. Entre otras
cosas, la Comision no estd de
acuerdo con el hecho de que
el retraso de la edad legal de
jubilacion, desde los 65 a los
67 afos, tenga un periodo
transitorio tan largo que, en
principio, culminaria en 2027.
Tampoco en que haya un pla-
7o de diez afios, hasta 2022,
paraampliar de 15 a 25 afios el
periodo de cotizacion exigido
para calcular la cuantia de la
pension. Bruselas cree que no
hay tanto tiempo para la re-
forma de la prevision social
ante el envejecimiento de la

poblacion y exige a Espafa
que adopte ya el factor de sos-
tenibilidad, que ya esta vigen-
te, 0 previsto, en varios paises
delaUE.

Por el contrario, y sorpren-
dentemente, la Comision Eu-
ropea ha pedido al Gobierno
que elimine la deduccion fis-
cal por aportaciones a los pla-
nes de pensiones privados, al
considerarlo una “practicare-
gresiva”. Precisamente, cuan-
do el Ejecutivo esta tratando
de relanzar los complemen-
tos privados de prevision ante
el futuro recorte de las pen-
siones publicas, como adelan-
6 EXPANSION el miércoles.

Cristébal Montoro.

Revision del sistema
tributarioy subida del
IVAy de Especiales

Bruselas emplaza al Gobierno
a realizar una revision siste-
mética del sistema tributario
y le pone un plazo corto: debe
llevarse a cabo para marzo de
2014. La Comisién Europea
coincide asi con la mayoria de
los fiscalistas espafioles mas
destacados, quienes conside-
ran que el sistema tributario
espafiol debe reformarse de
forma global. El modelo ado-
lece de problemas estructura-
les que causan que Espafa
obtenga la menor recauda-
cion de la UE en porcentaje
del PIB, s6lo empeorada por
Eslovaquia, a pesar de que el
Gobierno harealizado las ma-
yores subidas fiscales de la
historia. Los ingresos tributa-
rios fueron el 35,1% del PIB en
2011, diez puntos menos que
lamediadela Unién.

Bruselas establece que Es-
pana debe reducir la fiscali-
dad directa, es decir, IRPFy el
Impuesto sobre Sociedades,
en favor de la indirecta, esto
es, IVA e Impuestos Especia-

les. A esta recomendacion se
suman la OCDE y los exper-
tos. Ayer, sin ir més lejos, José
Félix Sanz, de la Universidad
Complutense de Madrid, y
Desiderio Romero Jordan, de
la Universidad Rey Juan Car-
los, avalaron la necesidad de
unareforma global y subraya-
ron que “los impuestos direc-
tos son mucho mas lesivos pa-
ra el crecimiento econdémico”
quelosindirectos.

La Comision Europea pide
que se explore el margen para
una mayor limitacién de los
tipos de IVA reducidos. Des-
pués de la subida del pasado
septiembre, todavia quedan
productos de hosteleria y
transporte en el 10%. Espafia
va a elevar en breve al 21% el
tipo del IVA de la mayoria de
productos sanitarios porque
le obliga una sentencia del
Tribunal de la UE. Ademas,
va a imponer el tipo general
del 21% a los documentos que
validan los notarios relativos a
operaciones financieras, co-
mo exige Bruselas. Y ultima
una subida de alcohol y taba-
co.

También recomienda la
Comision elevar los impues-
tos medioambientales, sobre
todo sobre carburantes. Ha-
cienda prepara para 2014 una
modificacion del impuesto de
circulacion para gravar mas a
los vehiculos que producen
mayores emisiones, pero des-
cartatocar los carburantes.

En cuanto al Impuesto so-
bre Sociedades, la Comision
Europea demanda a Espafia
que adopte medidas para re-
ducir “el sesgo en favor del
endeudamiento”. El 26 de
abril, el Ejecutivo anuncid
que prepara alzas en esta li-
nea. Sin embargo, los exper-
tos alertan de que la manera
en la que Hacienda estd limi-
tando la deduccion de gastos
financieros o la compensa-
cién de bases negativas lastra
la capacidad de financiarse de
las empresas. No se incluyen
medidas que modulen estas
limitaciones, como el puerto
seguro que utiliza Alemania.
Los fiscalistas creen que estas
subidas son “parches” que
distorsionan el impuesto.

Por tltimo, Bruselas llama
a intensificar la lucha contra
la economia informal y el tra-
bajo no declarado. El Gobier-

Efe

El presidente del Gobierno, Mariano Ra

no halanzado numerosas me-
didas de lucha contra el frau-
de pero no refuerza los me-
dios humanos ni econémicos
de la Agencia Tributaria. A
juicio de los expertos, deberia
revisar estructuras del IRPF,
Sociedades e IVA que pueden
inducir alaevasion fiscal.

Luis de Guindos.

Acelerar lapuesta
enmarchadelaley
de Unidad de Mercado
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La Comision Europea apre-
miaaacelerar laimplantacion
de una de las medidas mas
ambiciosas del Ejecutivo: la
Ley de Unidad de Mercado,
una norma que pretende eli-
minar multitud de trabas bu-
rocraticas que las comunida-
des auténomas y los ayunta-
mientos han creado en las al-
timas décadas en detrimento
de la actividad empresarial.
Segun los célculos de la patro-
nal CEOE, las empresas espa-
nolas pierden cada ano
45.000 millones de euros por
las diferentes exigencias téc-
nicas exigidas por las Admi-
nistraciones en funcion del
lugar en que operen las com-
paiiias.

Bruselas reconoce la bon-
dad del principio que inspira
la ley: “un reconocimiento
mutuo en virtud del cual cual-

OCUPACION: 85,8%

r alemana, Angela Merkel, en un reciente encuentro en Berlin.

quier bien o servicio autoriza-
do en una region podra co-
mercializarse en todo el terri-
torio nacional”. Es decir, que
si una empresa obtiene su li-
cencia de actividad en Galicia,
podré esgrimirla para operar
en cualquier otra comunidad
auténoma sin necesidad de
que éstas requieran nuevos
permisos.

Aunque Bruselas reconoce
quelaLey “estimulardlacom-
petencia” y “mejorard la efi-
ciencia gracias a las econo-
mias de escala”, insta al Go-
bierno a “preservar su grado
de ambicion” y que no se que-
de corta. Esto podria produ-
cirse por las trabas parlamen-
tarias procedentes de los gru-
pos nacionalistas como CiU o
PNV, que consideran que al-
gunos de los preceptos de la
Unidad de Mercado vulneran
las competencias econémicas
de las comunidades auténo-
masy los ayuntamientos.

En esta linea, Europa tam-
bién empuja a acabar con el
“problema” de las “barreras
no justificadas a la competen-
cia”, algo que pretende com-
batir la Ley de Servicios Pro-
fesionales mediante la libera-
lizacion de sectores tradicio-
nalmente muy regulados, co-
mo por ejemplo la abogacia, la
medicina, la farmacia, la inge-
nieria o la arquitectura. Estos
colectivos han estado someti-
dos a los requerimientos téc-
nicos de los colegios profesio-
nales, asi como al principio de
“reservade actividad”.

El Gobierno, con todo, reci-
be un tir6n de orejas sobre los
plazos de puesta en marcha:
“Iba a ser aprobada a finales
de 2012, pero aun esta en cur-
so de finalizacion”. El pasado
enero circulé un borrador de
esta norma, cuyos principales
puntos adelanté EXPAN-
SION, que levantd en armas a
los principales colegios del

V.PUB.: 11.095 €

pais, aduciendo que laliberali-
zacion planteada por el Ejecu-
tivo afectaria delleno alas exi-
gencias de calidad que estos
colectivos requieren, lo cual
redundaria en los servicios
prestados ala sociedad.

Asimismo, la UE urge a po-
ner en marcha la Ley de Em-
prendedores, donde subraya
lanecesidad de politicas de fo-
mento de internacionaliza-
cion de las pymes espafiolas.
Elpasado viernes, el Gobierno
aprobd el anteproyecto de la
norma, que introduce rebajas
fiscales y ayudas financieras a
emprendedores y autonomos.
Respecto al sector exterior,
las entidades financieras lan-
zaran bonos y cédulas desti-
nadas exclusivamente a fi-
nanciar proyectos de exporta-
ciény de inversiones en el ex-
terior.

Ajustar el gasto
“estructural”’y aplicar
la Ley de Estabilidad

A la Comision Europea se le
acaba la paciencia con las pro-
mesas de reduccion del gasto
publico que ha hecho el Go-
bierno. No se refiere a unos
recortes de calculadora, lleva-
dos a cabo por Moncloa para
conseguir cuadrar las cuentas
de forma temporal: Bruselas
pide “realizar el esfuerzo pre-
supuestario estructural exigi-
do por la Recomendacion del
Consejo”. E1 Gobierno ha pro-
metido desde practicamente
el inicio de legislatura que iba
allevar a cabo una reforma de
las administraciones publicas
en Espafia, para resumirlo to-
do, como pregonaba Rajoy en
campafa electoral, en “una
administracion, una compe-
tencia”. A pesar de ello, nada
se ha llevado a cabo hasta la
fecha y solo se conocen reu-
niones periddicas de la vice-
presidenta, Soraya Sdenz de
Santamaria, con asesores y al-
tos cargos ministeriales. Y
Bruselas estd pidiendo “la
aplicacion creible de ambicio-
sas reformas estructurales”.
En concreto, la Comision
exige “aprobar, con arreglo al
calendario presentado, la re-
forma de laadministracion lo-
cal y elaborar en octubre de
2013 a mas tardar un plan de
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aumento de la eficiencia de la
administracion puablica”. So-
bre la reforma de los Ayunta-
mientos, es otra de las prome-
sas que el Ministerio de Ha-
cienda sigue negociando con
los consistorios. El Ejecutivo
promete un ahorro de 7.129
millones de euros, perolosen-
tes locales estan ganando po-
siciones en las negociaciones,
y se conoce por ahora que ha-
bra un refuerzo de una de las
estructuras intermedias: las
diputaciones provinciales.

Las administraciones pu-
blicas incumplen desde hace
afos los objetivos de déficit y
el Gobierno aseguré ante Bru-
selas que la Ley de Estabilidad
Presupuestaria seria para in-
tervenir las cuentas en caso de
necesidad, pero por ahora na-
da se ha hecho al respecto. En
cambio, se baraja ampliar los
limites de déficit para las au-
tonomias incumplidoras. Hay
que “garantizar la aplicacion
rigurosa y transparente de las
medidas preventivas y co-
rrectoras establecidas en la
Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria”.

Al respecto, apremia al Go-
bierno a poner en marcha la
llamada Autoridad Fiscal In-
dependiente, remarcando es-
te tltimo atributo, antes de fi-
nal de 2013. Estaes, asuvez, la
intencion del Gobierno,
quien, a pesar de todo, decidio
que fuera Hacienda quien
asumiera la tutela de este me-

canismo.

José Manuel Soria.

Atajar el déficit
de tarifadel
sector energético

Bruselas quiere que el Gobier-
no de Mariano Rajoy ataje, de
unavez por todas, el déficit de
tarifa que asfixia al sector
energético y atenaza el balan-
ce nacional. Este saco roto en
las cuentas ptiblicas esuna he-
rencia envenenada de los an-

teriores gobiernos de PSOE y
PP que nadie se ha atrevido a
tocar. De hecho, los precios de
la luz han sido una herra-
mienta politica utilizada en
tiempo de elecciones. El défi-
cit se produce por el desequi-
librio entre el dinero que los
consumidores pagan por la
luz mediante una tarifa regu-
lada por el Gobierno y lo que
cuesta producir esta energia.
Este desequilibrio es de unos
5.000 millones anuales.

Aunque el Ministerio de In-
dustria lleva un afio plantean-
do reformas en el sector ener-
gético, todavia no ha encon-
trado la solucion final para el
déficit. Ni parece que lavayaa
encontrar, ya que el sector es-
ta dividido por las diferentes
tecnologias: carbon, gas, reno-
vables y nuclear. Todos quie-
ren su parte y nadie quiere ta-
par el agujero financiero del
déficit, que ya ronda los
30.000 millones de euros.

El problema de fondo es la
sobrecapacidad energética
instalada. Espafa cuenta con
una potencia de 105.000 me-
gavatios y el méximo histori-
co de consumo fue de 44.000
megavatios en los tiempos de
bonanza econémica de 2007.
sQué hacer con este exceso de
energia? ;Cerrar las centrales
de carbon, las mdas contami-
nantes? ;Desmontar los ciclos
combinados de gas importa-
do? ;Bajar la persiana de las
plantas nucleares? ;Disparar
las tarifas delaluzy que pague
el espafiolito?

Lo que parece claro es que
los platos rotos de este dese-
quilibrio financiero no los pa-
garan las eléctricas, sino el
consumidor. De momento,
los usuarios estan pagando en
sus facturas unos 2.500 millo-
nes de euros para cubrir el dé-
ficit que se origin en afios an-
teriores. Y todavia queda por
despejar silasolucion final del
Gobierno sera una liberaliza-
cion real de precios, como
proponen las eléctricas, 0 una
subida generalizada que casti-
gue aun mas la renta de con-
sumidores, empresas e indus-
trias.

Esta informacién ha sido
elaborada por:
Mercedes Serraller, Bernat
Garcia, Guillermo
Escribano, Miguel Valverde
y Yago Gonzalez.




