
LasCámaras reclaman financiación
pública para sus nuevas funciones
Piden además que el modelo territorial no esté enmanos de las autonomías

VALLADOLID. Pese a que el antepro-
yecto de ley de Cámaras de Co-
mercio, Industria y Navegación
encomienda un importante pro-
tagonismoaestas centenarias ins-
tituciones en el diseñoydesarro-

llo de nuevas políticas de impul-
so de la economía, no termina de
concretar cómose financiarán los
nuevos serviciosquehandepres-
tar. Las cámaras reclaman que la
inciativa legislativa, aplaudidapor-

que acaba con la incertidumbre
sobre su continuidad tras la su-
presiónde lacuotaobligatoria, ga-
ranticenrealmentesuficientes fon-
dos públicos para poder prestar
el apoyo requerido a pymes y au-

tónomos.Pidenademásque se fi-
jeunmodelo territorialquenode-
je al alburde las comunidadesau-
tónomas la extensiónde la redca-
meral para que ningún territorio
quede excluido. PAG.4 a7
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elEconomistaVALLADOLID.

Hayfuturopara lasCámaras.El an-
teproyecto de ley que fija nuevas
funciones para estas instituciones
acabacon la incertidumbreque in-
trodujo la supresión de las cuotas
obligatorias sobre su continuidad.
Con elmarco normativo aclarado,
las Cámaras reclaman, sin embar-
go, que se concrete una financia-
ción pública suficiente para que
puedanatender todos los servicios
que laLey les encomienda.No son
losúnicos reparosqueplantean los
representantes de las 88 cámaras
queexistenennuestropaís.Aspec-
tos como la entrada de las grandes
empresas a cambio de aportacio-
neseconómicaso lapotestadde las
ComunidadesAutónomasparade-
cidir cuántascámarasquedarán, in-
quietan en estas instituciones.
Las tres Cámaras de Comercio

Vascas, que se integran en la aso-
ciación EuskoGanberak, conside-
ranque losprincipios del antepro-
yectodeLeyestánmuybienorien-
tados y cumplen con las expectati-
vas de las funciones que han de
cumplir las cámaraspara impulsar
la competitividad y la internacio-
nalización de las pymes.
Para Eusko Ganberak el “ante-

proyecto aporta mejoras sobre la
ley anterior de 1993 y el Real De-
cretode2010”almantenera las cá-
maras comoorganismos “de dere-
chopúblico” y la adscripcióna ella
de todas las empresas, ya seanper-
sonas físicas o jurídicas.
Se muestran satisfechas con las

nuevas atribuciones como su par-
ticipaciónenel diseñoyaplicación
de los planes demejora de la com-
petitividad; el asesoramiento a las
administraciones enmateriade re-
gulación para la creación de em-

presas; actuarcomoagentesque fo-
menten la innovación y la trasfe-
rencia tecnológica en las pymes o
colaborar en el impulso de la eco-
nomíadigitalen lasempresas. Tam-
bién destacan entre las novedades
el papel que van a jugar en la pro-
moción del turismo.

Se asegura la continuidad
Para Jesús Blasco, presidente del
Consejo Aragonés de Cámaras y
presidentede laCámaradeTeruel,
coneste texto la continuidadde las
cámaras “deja de estar en el aire”.
EnestomismoabundaJoséVicen-
teMorata,máximoresponsablede
la Cámara de Valencia y del Con-
sejodeCámarasdeComerciode la
Comunidad Valenciana, que con-
sidera “positivo y necesario”, que
se regulenunas entidadesdedere-
chopúblicoqueyaveníanprestan-
do servicios comoapoyoa la inter-
nacionalización y a las que se han
adjudicado otros nuevos como el
arbitraje y lamediación.
Desde las Cámaras de Castilla y

León, trasmatizar que el texto lle-

ga con “más retraso de lo espera-
do”, se aplaudeque elGobierno se
haya decidido a centralizar las po-
líticasde internacionalización, for-
mación y creaciónde empresas en
los organismos camerales como
ocurre enEuropa lo que “permiti-
rá impulsar lamarca España”.
Desde laCámaradeComerciode

Barcelona consideran que la nue-
va Ley cumple sus expectativas ya
que “mantiene la consideraciónde
corporación pública de las cáma-
rasy lesotorga la representatividad
de todas las empresas, igual que
hasta ahora. Nosotros representa-
mos a380.000empresas y autóno-
mosdeBarcelona yapartirdeaho-
ra seguiremoshaciéndolo”, asegu-
ran.

Una leymejorable
Para Andalucía, “la nueva Ley sa-
tisfacepartede lasexpectativasque
han ido forjándose enmedio de la
incertidumbrequehamarcadoes-
tos años el devenir de lasCámaras.
Hay que destacar el papel que le
confiere el Gobierno en el terreno
de la internacionalización, confián-
dole además otros servicios como
sonlamediacióno la formaciónme-
diante la aplicacióndel sistemaale-
mán de la formación dual. Si bien,
el anteproyecto de laLey se queda
corto en otros aspectos como la fi-
nanciación. La Ley no esmala pe-
ro esmejorable”.
Es precisamente en la financia-

cióndonde comienzan lasmatiza-
ciones al proyecto, fundamental-
mente por la falta de concreción.
Las fuentes de las cámaras caste-
llanoy leonesas consultadasdesta-
canque la aportaciónpública es al-
go obligado tanto por la naturale-
za jurídica como por los servicios
quevanaprestar.Enelprimerpun-

to, destacanque si se creauna cor-
poración de derecho público a las
queseatribuyeunaseriede funcio-
nesdeben tener sucorrespondien-
te financiación,al igualqueunayun-
tamiento tieneencomendadasunas
prestacionesquehayquedotareco-
nómicamente. Como ejemplo, po-
nenel de laFormaciónProfesional
Dual, que enAlemania “está finan-
ciada en un 70 u 80 por ciento”.
La Cámara deMadrid reconoce

abiertamente sudecepción. “Echa-
mosen faltaunasoluciónalproble-
ma de la financiación de los servi-
ciospúblicos y las cámarasmáspe-
queñas tendrán dificultades.”.

Instituciones fundamentales
En la misma líneas se centran las
críticas recogidos en algunos sec-
tores camerales que aseguran que
se “fía la financiacióna los servicios
privadosque sepuedanprestar así
como a la caridad de empresas o
instituciones”, pese a que el ante-
proyecto de ley considera que “las
Cámaras son instituciones funda-
mentales para la vida económica
de nuestro país”.
Enestesentido, sepreguntan“qué

empresas van a realizar aportacio-
nesvoluntariasa lasCámarascuan-
do una amplísima mayoría de los

Las institucionescameralesaplauden laasignacióndemás

funciones,peropidenqueseconcretecómosecostearán

¿YCÓMO
NOSVAMOS
AFINANCIAR?
LAS ‘NUEVAS’CÁMARAS

RECLAMANFONDOSPÚBLICOS

2.000
EMPLEOS

Es la reducción de plantilla

que han tenido que acometer

las 88 cámaras que existen

en España, que han pasado

de 3.500 a 1.500 empleados

por los recortes que hubo que

acometer tras la supresión de

la cuota cameral obligatoria

decretada por el Gobierno de

Zapatero en diciembre de

2010. Sólo las grandes em-

presasmantenían el pago.

El texto “no asegura
un sistema de
financiación estable
para las nuevas
funciones”
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vocalespresentesenelplenonotie-
nen obligación de realizar desem-
bolso alguno”.
Unodelosaspectosquemáspreo-

cupana lasCámarasvascases laau-
senciadel término“encomiendade
gestión”para las funciones relacio-
nadas con internacionalización o
competitividad, ya que “no asegu-
raun sistemade financiación esta-
ble para estas materias. Lo deja
abiertoaposiblesconveniosoacuer-
dos, lo que no clarifica a priori co-
mosevana financiarni la disponi-
bilidad de fondos”.
También el presidente del Con-

selloGalegodeCámaras, JoséGar-
cíaCostas, reconoceque sin finan-
ciación pública, será “francamen-
te difícil, si no imposible”, que los
rendimientosnetosde laprestación
de serviciospuedancubrir las fun-

cionespúblico-administrativas, de
carácter obligatorio, que la ley en-
comienda y exige.
El anteproyecto estipula que la

presencia de las grandes empresas
en la Cámara de España está vin-
culada a su aportación económica
a lamisma.Desde lasCámaras va-
cas consideran que dicha aporta-
cióndebería tener alguna inciden-
cia en la Cámara de referencia de
la granempresa implicadayno só-
lo en la Cámara de España. Tam-
bién estiman determinante que se
“preserve el patrimonio de las Cá-
maras”, entendiendopor tal servi-
cios básicos como los certificados
de origen; el papel en las políticas
de exportacióne internacionaliza-
ción; además de las funciones de
formación y arbitraje. Para las cá-
marasvascasestosaspectos sonbá-

sicos e inherentes a los servicios
principales de estos organismos.
El aragonésJesúsBlasco, aunque

reconoceque lascámaras“tenemos
que ser capaces de alcanzar una
buenaeconomía con recursospro-
pios con los servicios que se pres-
tan”,matizaque “si la leyde cáma-
ras nos encarga la internacionali-
zación y el plande competitividad
de la empresa se debe desarrollar
con una financiación. Determina-
dos encargosdeben llevarunapar-
tida presupuestaria”.

Grave tesitura por la crisis
El presidente de la cámara valen-
ciana baja al terreno en este senti-
do y pide que se concrete la finan-
ciaciónpública que van a tener los
serviciosqueyaprestanovanapres-
tar con la nueva ley. “¿La ayuda al
emprendimiento, queyaprestamos
gratis, va a tener financiación?”, se
pregunta.
ElConsejoAndaluzdeCámaras

reconoce que “la crisis ha situado
a las empresas enunagrave tesitu-
ra, lashadebilitadoeconómicamen-
te y cada vez sonmenos los recur-
sos ymás las necesidades para so-
brevivir a esta difícil situación. De
aquí la importanciayel compromi-
so, ahoramásquenunca, de lasCá-
marasdeComercio con las peque-
ñas y medianas empresas princi-
palmente, porque son las quemás
ayuda necesitan para sobrevivir y
mantenerse. La Ley recoge que el
MinisteriodeEconomíayCompe-
titividad y laCámara deComercio
de España, con la colaboración de
lasdemásCámaras, suscribiránca-
da dos años un Plan Cameral para
la mejora de la competitividad de
las empresas. Consideramos muy
acertada esta iniciativa, pero, dado
el carácter público y la importan-

ciadeesteplan, creemosquesede-
bería de dotar de una financiación
que garantice su ejecución y desa-
rrollo”.
La organización territorial de la

redcameral introduce también im-
portantes resquemores enalgunos
de los sectores camerales, yaqueel
texto establece que “podrá haber
cámaras locales, provinciales o au-
tonómicas” y será el desarrollo re-
glamentario el que lo determine.
Así, desdeCastilla yLeónseasegu-
ra que “es necesario garantizar la
capilaridad para que los servicios
encomendados se dé en todos los
territorios”. Por ello hay que defi-
nir qué tipo de entidades debe ha-
ber, considerandoque lasdeestruc-

LasCámaras se fi-

nanciarán también

con aportaciones

voluntarias de las

grandes empresas.

G. LUCAS

“¿Qué empresas
van a realizar
aportaciones
voluntarias si otras
no deben pagar?”

Papel activo en la competitividad
y la internacionalización
El anteproyecto de Ley deCáma-

ras deComercio, Industria yNa-

vegación crea la Cámara deCo-

mercio de España para fomentar

la internacionalización de las

pymes. Las cámaras desarrolla-

rán un Plan de Internacionaliza-

ción y un Plan Cameral de Com-

petitividad para frenar el elevado

paro juvenil. En este último se

contempla su participación en la

Formación Profesional Dual, me-

diante la organización de prácti-

cas en centros de trabajo, a tra-

vés de la designación de tutores

y del control de dicha formación.

La nueva Ley otorga también a

las Cámaras tareas demedia-

ción y arbitraje para la resolución

de conflictos empresariales.

Otro de los aspectos que se re-

gulan es la financiación de las

Cámaras que se hará a través del

cobro por la prestación de servi-

cios, aportaciones voluntarias de

grandes empresas, que les dará

derecho a tener representación y

a través de convenios de colabo-

ración con el Estado y las comu-

nidades autónomas.

Se elimina la obligación de que

haya una cámara por provincia.

Pasa a la página siguiente >>>
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turaprovincialdeberíanmantener-
se por imperativo.
El Consejo Andaluz se abona a

esta tesis y pide que “en cada pro-
vincia semantenga, al menos, una
CámaraoficialdeComercio, almar-
gendequeexistanotrasde ámbito
autonómico, deámbito inferior a la
provincia y Consejos regionales”.
Esto permitiría que se mantenga
una red “que llega a cualquier rin-
cón de la comunidad y garantiza
que las pymes puedan beneficiar-
se de todas las prestaciones”.
Otros sectores más críticos van

másallá y adviertenqueal no fijar-
seunademarcaciónobligatoria,po-
dría ocurrir que si las Comunida-
des así lo estiman habrá grandes
partesdel territorioespañolqueno
tengan cámaras de comercio.
Esteriesgonoes totalmentecom-

partido por el presidente de laCá-
mara de Teruel, Jesús Blanco, que
considera que, de entrada, el nue-
vomarcode las cámarasno supon-
drá ladesaparicióndealgunas. “De-
penderáde loque cadauna sea ca-
pazdehacerporque somospresta-
doras de servicios. Tenemos que
mirar hacia adentro, hacer ajustes
aunque algunos ya sehanhecho, y
tener confianza en nosotros mis-
mosporquehemosprestado servi-
ciosantesqueenotrosorganismos”.
Insiste enque“tenemosqueganar-
nos nuestro espacio y adaptarnos,
comohanhecho la cámarazarago-
zana, que ha hecho un ajuste de
plantilla del 60 por ciento, mien-
tras que la Cámara ha adelgazado
su plantilla un 30.

Mancomunar servicios
Tampoco en la Cámara de Barce-
lona, preocupademasiadoel asun-
to. “Esalgoquesepuedeevitarman-
comunando los servicios”.
Otros dirigentes camerales, co-

moel gallegoGarcíaCostas consi-
dera “prematuro” hablar de “ma-
pacameral”,por loqueprefiere“ha-
blar de modelo” aunque advierte
queno sedebeolvidar que “unva-
lor fundamental de las Cámaras”
es su carácter de red.
La representación directa de las

grandes empresas en las Cámaras
en funcióndesuaportacióneconó-

mica es tambiénotro de los aspec-
tosmás controvertidos.

¿Acuánto va a estar el sillón?
Laspreguntas que seplanteandes-
de alguna cámara deCastilla y Le-
ón sondirectas: “¿A cuánto va a es-
tar el sillón?, ¿será más barato en
Ávila que enLeón?Más allá de eso,
consideran que esta fórmula plan-
teandudas sobre si la presencia de
las grandes compañías va a supo-
ner que defiendan sus intereses o
los generales. “Se puede generar
distorsiones en la naturaleza de
unas corporaciones de derecho

público que elmismo anteproyec-
to dice que sunaturaleza y funcio-
nes se regirán por principios de-
mocráticos”, añaden.
En otros casos, no se ve el ries-

go de que las cámaras se pongan
al servicio de las grandes compa-
ñías. El turolense JesúsBlascodes-
taca que “nuestra vocación es ser-
vir a las pequeñas ymedianas em-
presas y esto es lo que tenemosque
defender, pero que también haya
grandes empresas porque todas
nos necesitamos y existe retroali-
mentación.
La Cámara deMadrid, aunque

reconocequeaumentaráelpesode
las grandes empresas, consideran
“razonable”que la aportacióneco-
nómica vaya unida a su presencia
en los “órganos de gobierno”.
ElConsejoAndaluztampococree

quevayaa repercutirdemasiadoen
la representacióncameral. “El cen-
so electoral de las cámaras sigue
siendo universal en el sentido de
que está compuesto por la totali-
dadde laspersonas físicas o jurídi-
cas,nacionalesoextrajerasqueejer-
zan actividadcomercial, industrial
o naviera”. No obstante, conside-
ran “necesarios algunos cambios”

comoeselhechodequeexistauna
mayor representación de las Cá-
maras de Comercio en el pleno de
la Cámara de España.
La participación en el Consejo

General, reducido a un represen-
tante de la Comunidad autónoma
cuandoahora formanpartedelmis-
mo los presidentes provinciales,
permite que desdeCastilla y León
se resalte la paradoja de que “se
pueda dar el caso de que Ceuta o
Melilla tengan presencia pero no
Valladolid o Burgos”.

Compartir la aportación
En el País Vasco ven este último
asunto bajo unprismamás econó-
micoquede representación. El an-
teproyecto estipula que la presen-
cia de las grandes empresas en la
Cámara de España está vinculada
a suaportacióneconómicaa lamis-
ma y las cámaras de este territo-
rio consideran que dicha aporta-
ción debería tener alguna inciden-

cia en la Cámara de referencia de
la gran empresa implicada.

Evitar la politización
La composición de los plenos, en
los que se reduce al 51 por ciento
los vocales que aportan las propias
cámaras, y se introduce la entrada
de“personalidadesdelmundoeco-
nómico”genera tambiénalguna in-
certidumbre.
El aragonés Jesús Blasco incide

en la necesidad de que haya “unas
normas claras para todas las auto-
nomías”paraevitarque lascámaras
se puedanpolitizar por lo que abo-
ga porque “haya unas pautas gene-
ralesparatodosyunaunidadenellas
paraquenosehagandiferentesco-
sas en cada autonomía.Hay que fi-
jar el campo de actuación y habrá
menos riesgo de politización”. La
CámaradeMadrid“respeta”elám-
bitocompetencialdelasautonomías
aunque reclama “coordinación”.

>>>Viene de la página anterior

El anteproyecto centraliza el impulso a la exportación en las Cámaras deComercio. G. L.

“Las cámaras
provinciales deben
mantenerse para
que se llegue a
todas las pymes”

eEVALLADLID.

La Unión de Profesionales y Tra-
bajadores Autónomos (Upta) ha
presentado sendas enmiendas tan-
to a la totalidad comoparcialmen-
te en lo relativo a distintos puntos
del articulado. La polémica viene
dadapor la implantacióndel “mo-
delo privado de adscripción obli-
gatoria” que recurre a un sistema
“bipartito” enel queel49por cien-
tode la participación estará osten-

tadapor los aportantes voluntarios
yel51porcientoquesenombrapor
las comunidades autónomas y el
Gobierno Central a propuesta de
las asociacionesempresariales e in-
tersectoriales.
Para Sebastián Reyna, secreta-

rio General deUpta, “las Cámaras
han sido organismos totalmente
ineficaces hasta elmomento y con
el anteproyecto de Ley se intuye
queelobjetivoes sustituir a losmo-
vimientos asociativos empresaria-

les”. Por otro lado, en lo relativo a
la financiación de las Cámaras,
Reyna opina que “gran parte de la
misma será por vía de convenios
con la administración”. Apesar de
que el anteproyecto ”considera la
especial atención a las pymes” in-
centiva las aportaciones volunta-
rias de las empresas, lo cual hace
presuponer que serán las grandes
las que cuenten conunamayor ca-
pacidaddedecisiónenel rumbode
las funciones a desarrollar por las

nuevasCámaras. Eneste sentido y
dado a que el sistema adscribe ne-
cesariamente a todas las empresas
y asociaciones cuando, en opinión
deReyna, “muchasdeellasnoquie-
renestar”, tantoUptacomo Atade-
fienden un repartomás equitativo
y razonable–decincoa seismiem-
bros- en la comisión ejecutiva, pa-
ra que se ponga en valor las nece-
sidadesdel colectivoque represen-
tan. En la actualidad, sólo cuentan
conun representante enel plenoy

ninguno en la comisión ejecutiva.
Reyna cree que “en lamedida que
Gobierno y administraciones pú-
blicas realicen las aportaciones co-
rrespondientes sí se podrán llevar
a cabo”.

Los autónomos reclaman unamayor representación

Información elaborada por
Rafael Daniel, Carmen Larrakoetxea,

Javier Alfonso, Eva Sereno, Jordi

Sacristán, Ruth Lodeiro, Carlos Pizá,

Beatriz Triper y Esther Porta.
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