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Hacienda empuja a un
millon de rentas bajas
a declarar por IRPF

» La subida de los salarios y las pensiones

mas bajasylanoa

ctualizacion de los

umbrales de Renta facilitan el flujo

» El numero de decl

arantes crece muy

por encima de la incorporacion de
nuevas rentas al circuito econdémico

BRUNO PEREZ
MADRID

a histérica subida de pensio-

nes del 8,5% y la reaccién de

los salarios a la pérdida de po-

der adquisitivo acumulada
desde 2021 por la peor espiral infla-
cionista en 40 afios han desencade-
nado el mayor movimiento de placas
tectonicas en la base de contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta que
se recuerda. Segtn los datos de cie-
rre de la Campaifia de Renta de 2023
(la presentada el afio pasado), la base
de declarantes del IRPF se disparé en
mas de un millén de personas respec-
to a 2022, concretamente en 1.125.946,
una cifra sin precedentes.

El fenémeno llama atin mas la aten-
cion por cuanto segun los datos ofi-
ciales el numero de perceptores de
rentas controlados por la Agencia Tri-
butaria -préximo ya a los 30 millo-
nes- aumentd en menos de la mitad
en el ejercicio, en poco méas de medio
millon de personas. La discrepancia
solo puede explicarse por el aumen-
to del nimero de perceptores de ren-
tas que tienen la obligacion de pre-
sentar declaracion. Algo que ocurre
desde 2018.

Rentas medias-bajas
El Gobierno nunca ha ocultado que
uno de los objetivos de su estrategia
fiscal es ensanchar la base de contri-
buyentes que pagan impuestos. A ese
objetivo han respondido iniciativas
como la generalizacion de los avisos
a contribuyentes para incentivar el
cumplimiento voluntario de obliga-
ciones fiscales, el requisito de presen-
tar la declaracion para percibir el In-
greso Minimo Vital o la instauraciéon
de la obligacion de declarar para los
que han estado de alta en auténomos.
El extraordinario incremento de
declarantes de Renta de 2023, que des-
bordé las previsiones de la Agencia
que esperaba un alza a consecuencia
del empuje del empleo de unos

275.000, no se ha debido sin embar-
go a ninguna de estas iniciativas sino
ala confluencia de la mejora extraor-
dinaria de las rentas en 2023 como
consecuencia de las subidas de las
pensiones y de los salarios y al ancla-
jeenlos 22.000 euros del umbral re-
gulatorio del Impuesto sobre la Ren-
ta, a partir del cual se establece la obli-
gacion de declarar.

La negativa del Gobierno a actua-
lizar los umbrales del IRPF con la in-
flacién -que ha sido una de las expli-
caciones que estd detras del fuerte in-
cremento de la recaudacién de este
impuesto en los ultimos dos o tres

afios-y, en concreto, del que marca
la obligacion de presentar la declara-
cion ha hecho que cientos de miles
de ciudadanos de rentas medias-ba-
jas que se movian ligeramente por de-
bajo de esa frontera la hayan traspa-
sado y hayan tenido que presentar
declaracion de la renta.

No es extrafio. Segin los datos de
la Encuesta de Estructura Salarial del
INE de 2022, alrededor del 15% de los
asalariados se concentraban en la hor-
quilla que se abre entre 10s 20.000 y
los 23.000 euros, es decir, hablamos
de un colectivo de mas de dos millo-
nes de personas en esa frontera.

Fuentes de la Agencia Tributaria
seflalan este efecto deslizamiento
como el factor que explica en su ma-
yor parte el fenomenal incremento
de declarantes registrado en 2023. Se-
falan también otras cuestiones como
la incorporacién de nuevos usuarios
del Ingreso Minimo Vital, cerca de
60.000 a lo largo de 2023; la nueva
obligacién de declarar para todos los
contribuyentes datos de alta en el Ré-
gimen de Autondémos o en el Régimen
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La ministra de Hacienda, Maria Jesus
Montero // JAIME GARCIA

Especial de Trabajadores del Mar con
independencia de los ingresos gene-
rados por su actividad; o la campana
de avisos en Renta para evitar frau-
des, que se intensificé en ese ejerci-
cio, si bien admiten que tuvieron una
contribucién marginal.

Este analisis cualitativo, unido a
la certeza estadistica de que los nue-
vos trabajadores que entran al mer-
cado laboral 1o hacen con un salario
medio de poco mas de 18.000 euros,
segin Fedea, apuntan a que una ma-
yoria de los 1.125.946 nuevos contri-
buyentes que empezaron a hacer la
declaracion de la Renta en 2023 pro-
ceden de ese rango de las rentas ba-
jas o medias-bajas.

Para el Ministerio de Hacienda este
fendmeno no es mas que un reflejo
de la mejora de las rentas de trabaja-
dores y pensionistas, que por légica
tiene que tener sus consecuencias en
la base de contribuyentes del impues-
to.

Algunos expertos opinan, por el
contrario, que este aumento de de-
clarantes no es tanto el fruto de una
mejora de las rentas reales como de
una estrategia para conseguir meter
en el circuito del IRPF a todas las per-
sonas que perciben una renta por baja
que sea. Segtin Rubén Gimeno, del Re-
gistro de Asesores Fiscales (REAF),
esta mejora del nimero de declaran-
tes habria sido mucho menos rele-
vante «si el umbral que obliga a de-
clarar se hubiera actualizado con la
inflacién».

Menos claridad hay sobre el even-
tual impacto sobre la factura fiscal
de estos contribuyentes. Es decir, ¢ha-
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cer la declaracién de la Renta les obli-
gard a pagar mas por IRPF? Desde el
REAF explican que no tiene por qué
ser asiy que depende del tipo de re-
tencién que se les haya aplicado en
la némina, pero también deslizan que
por pura légica los contribuyentes
que hasta ese ano no tuvieran la obli-

En 2023 hubo 1,12 millones
de nuevos declarantes de
IRPF pese a que Hacienda
solo detect6 507.960 nuevos
perceptores de rentas

gacion de declarar pero el borrador
les saliera a devolver probablemen-
te ya la estarian presentando, lo que
llevaria a concluir que los que han
entrado forzosamente en el circuito
del IRPF podrian salir perjudicados
por esta situacion.

Segtn un ex alto cargo de la Agen-
cia, con independencia de la canti-
dad que les pueda tocar pagar de mas,
cuya cuantia no seria muy importan-
te en cualquier caso, el hecho de te-
ner que hacer la declaracién con un
nivel de renta reducido ya es una com-
plicacién administrativa que conven-
dria ahorrarles.



