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Hasta noviembre, la recaudación 
por parte de la Agencia Estatal Tri-
butaria anota un crecimiento ho-
mogéneo del 13,2% respecto al 
mismo periodo de 2020 (del 3,9% 
sobre 2019). Sin embargo, según 
los datos del Instituto Nacional de 
Estadística (INE), la economía ha 
crecido en promedio el 5,6% en los 
tres primeros trimestres. 

«No tenemos una explicación 
exacta del fenómeno», admitió re-
cientemente Óscar Arce, director de 
general de Economía y Estadística 
del Banco de España. «Es una de las 
cuestiones más misteriosas que ob-
servamos en las estadísticas, junto 
a la evolución del empleo», que 
también crece a tasas desacostum-
bradas en su relación con el PIB, co-
menta el director de Coyuntura de 
Funcas, Raymond Torres, antes de 
avanzar en su análisis. «Hay causas 
que sirven para explicar por qué los 
ingresos están creciendo tanto. 
Otras, para explicar por qué el PIB 
crece menos» enmarca el profesor 
de Economía Aplicada Jorge Onru-
bia (Universidad Complutense e in-
vestigador en FEDEA). 

¿UN PIB INFRAVALORADO?. «Te-
nemos una intuición, más que una 
intuición, sobre que no estamos 
midiendo bien el PIB», enfoca On-
rubia, que señala dos factores: la 
transformación digital de la econo-
mía y la dificultad en la toma de da-
tos vinculada a la pandemia. «Has-
ta ahora estaban muy identificados 
los indicadores que servían para 
medir la actividad. Puede que aho-
ra no sean tan fiables para medir la 
nueva economía», añade, en alu-
sión a elementos como la actividad 
logística de los negocios digitales. 
El PIB se calcula a partir de 700 in-
dicadores y de una metodología 
acorde con oficina estadística eu-
ropea Eurostat. «Los efectos eco-
nómicos de la pandemia covid-19 y 
el impacto sobre la actividad y so-
bre la coyuntura económica de las 
medidas adoptadas para combatir 
sus efectos están planteando un 
desafío sin precedentes para la es-
tadística y el análisis», admiten en 
el INE. Con todo, desde el INE se 

sostiene que «no se pueden com-
parar el PIB y los indicadores de ba-
se (como la recaudación) de forma 
directa» y que «las relaciones entre 
variables macroeconómicas e indi-
cadores pueden no ser estables en 
el tiempo». 

LA CONSTRUCCIÓN. «Puede que el 
INE esté reflejando una estimación 
a la baja en la contribución de la 
construcción al dato de crecimien-
to económico», abunda Raymond 
Torres. Explica que las reglas de 
Eurostat incorporan un método 
para evaluar la aportación de la 
construcción del PIB en momentos 
poscrisis que podría resultar obso-
leto para un momento como el ac-
tual en el que los datos de consumo 
de cemento y empleo evidencian  
mayor actividad. 

VIVIENDAS USADAS. Óscar Arce 
señala otras dos circunstancias 

parciales que podrían estar contri-
buyendo a la discrepancia entre los 
datos de recaudación y de PIB. La 
venta de viviendas está creciendo 
con fuerza. En los diez primeros 
meses del año las transacciones 
han crecido nada menos que el 
35,9%, según datos del INE. Sin 
embargo, ocho de cada diez vivien-
das que se venden son de segunda 
mano. Estas operaciones generan 
ingresos tributarios pero no com-
putan como un mayor crecimiento 
económico, pues esas viviendas ya 
estaban construidas. En definitiva: 
son operaciones que contribuyen a 

un alza de los ingresos pero no del 
PIB. Y algo parecido podría pasar 
con los coches. 

AUGE DE LOS AUTÓNOMOS. Otra 
circunstancia señalada por Arce y 
por Onrubia tiene que ver con el 
papel de los trabajadores autóno-
mos en la actividad económica. La 
economía digital y la pandemia 
han aumentado un tipo de trabajo 
autónomo vinculado a internet 
que, sin embargo, podría estar 
trasladándose al cálculo del PIB 
bajo esquemas más antiguos que 
atribuyen una menor productivi-
dad al trabajo autónomo e infrava-
loran su aportación a la economía 
respecto a la del asalariado. 

LA INFLACIÓN. La subida de pre-
cios de buena parte de los produc-
tos también contribuye a una ma-
yor recaudación de impuestos in-
directos como el IVA, señala 

Raymond Torres. También en el 
caso del impuesto sobre la renta -
abunda Onrubia- en la medida en 
que la inflación se empieza a tras-
ladar a los salarios sobre los que se 
aplican retenciones a cuenta . 

ECONOMÍA SUMERGIDA. La pan-
demia ha generalizado el uso de 
medios digitales de pago y eso ha 
podido contribuir al afloramiento 
de cierta economía sumergida, con 
un mayor efecto práctico sobre la 
recaudación tributaria (del IVA, 
sobre todo) que sobre el PIB (cuyo 
cálculo ya recoge algunos aspectos 
de la economía sumergida), según 
Torres. 

IMPUESTO DE SOCIEDADES. Uno 
de los datos que más sorprende de 
la recaudación tributaria hasta oc-
tubre es el fuerte crecimiento del 
impuesto de sociedades. En térmi-
nos homogéneos, la recaudación 
por este impuesto ha crecido el 
46,5% en los 11 primeros meses del 
año respecto al mismo periodo de 
2020 (y del 10,8% respecto a 2019). 
«Es posible que el fuerte creci-
miento de los ingresos provenien-
tes por pagos a cuenta de los resul-
tados de este año se vean desinfla-
dos en la declaración de 2022 por la 
compensación de bases negati-
vas», anticipa Onrubia. 

CAMBIOS TRIBUTARIOS. Hasta 
noviembre, la subida del IRPF para 
las rentas más altas, el alza fiscal 
de las bebidas azucaradas o las pri-
mas de seguros, las tasas Tobin y 
Google o los ingresos por cantida-
des que se aplazaron en 2020 han 
dado como resultado una recauda-
ción adicional de unos 2.150 millo-
nes. Sin embargo, han sido mayo-
res las rebajas fiscales adoptadas 
por el Gobierno, sobre todo para 
compensar la subida del recibo de 
la luz en la última parte del año. 

MEDIDAS COVID. Desde el punto 
de vista del Ministerio de Hacien-
da, medidas como los ertes, la 
prestación por cese de actividad 
para los autónomos o los avales a 
empresas «han posibilitado que 
los ingresos se hayan sostenido 
mejor en esta crisis y tengan un 
mejor comportamiento que el 
PIB». n

El ‘milagro’ de los ingresos: el cobro 
de impuestos crece el doble que el PIB
> La caja de los tributos aumenta a un ritmo superior al 13% mientras que la economía lo  
hace a un promedio inferior al 6% > Economistas opinan que el PIB podría estar infravalorado
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Tendencias en la economía

El INE asume que  
los efectos de la 
pandemia plantean 
un reto estadístico  
sin precedentes

Una trabajadora de la Agencia Tributaria.
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