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LanuevaLey del Suelo:
menostrabaspara
dinamizar el urbanismo

LAREORDENACION del sEAGILIZAN]los planes LA LISTA MoDiFica 44 SEINCORPORA ¢l

suelo rastico permitird  generales delos normasy derogatres  conceptode
regularizar cerca de municipios, cuya leyesy tres decretos desarrollo sostenible
300000 viviendasen ejecucionpuede paraagilizar los ylacolaboracion
ellimbo normativo pasar de10a 2afios trdmites urbanisticos  publico-privada
GONZALO NUNEZ

gorizalonunez@20minutoses/ @G onzalohezis

LaLeydeImpulso paralaSos-
tenibilidad del Territorio de
Andalucia (Lista), que entrd
envigorel pasadojuevesycu-
yosreglamentosse aprobaran
en los proximosseismeses, ha
sido y es una de las banderas
del «Gobierno del cambio» li-
derado por Juanma Morene,
que tiene a gala haber em-
prendido una cruzada «desi-
deologizada» por aligerar la
pesada burocracia tejidaen
Andaluciatrascasi40afios de
gobiernossocialistas. Lanue-
va Ley del Suelo participade
esaidea (quela Junta ha desa-
rrollado también en sus tres
decretosley de simplificacién
administrativa) de eliminar
trabas, filtros, categorias y su-
puestos que habian llevado a
una esclerosis del desarrollo
urbanfstico al amparo de la
LOUA, aprobadaen 2003. Es-
tas son algunas de sus claves.
SUELO RUSTICO

La medida estrella, y la més
polémica, eslaqueatafie alas
calificaciones urbanisticas.
Frente al modelo previo de
tres clasesde suelo (urbano,
urbanizable yno urbanizable)
se fijan solo dos clases: urba-
no y rustico. También se eli-
minan las subcategorias de
suelo urbano consolidado y
no consolidado.La Junta cree
que esta nueva categorizacion
refleja de manera realistay
préactica la realidad del suelo
en Andalucia y evita estable-
cer casuisticas redundantes.
«REGULARIZACION» RUSTICA
Esta apuesta por quitartrabas
a los espacios rusticos trae
aparejada una «regulariza-
cién» que afectaria a cerca de
300.000 viviendas construi-
dasensuelosnourbanizables
durante las dltimas décadas.
LaJunta pretende facilitar su
consolidacién, aunque insis-
te en que no se trata de una
«ammnistia».Sacar esas vivien-

LanuevaLeydel Suelo fue
dasde lairregularidad permi-
tird organizar y racionalizar
una realidad ya existente, ju-
ridicamente prescrita. Dotar-
las de seguridad juridica re-
vierte en su integracion terri-
torial, asi como su adaptacién
medioambiental.

ENTORNOS NO URBANOS

Laley abre la puerta también
a construcciones, dentro del
marco legal, denuevasvivien-
das ensuelo ristico sin de-
pender directamente de usos
agropecuarios como estaba fi-
jado hasta ahora. Se entien-
de que permitir estetipo de
construcciones, siempre que
lasnuevasviviendassean ais-
ladas y unifamiliares, favore-
ce el desarrollo e integracion
de la Andalucia rural y evita
unaeconomia sumergida de
estetipo de construcciones.
PLANES MAS RAPIDOS
Elrelanzamiento delos pla-
nesgeneralesurbanisticosde
los municipios andaluces es
otro de los caballos de bata-
lladel Gobiernoandaluz de PP
y Ciudadanos. Laconsejerade
Fomento, Infraestructuras y

aprobada el jueves pasado por el Parlamento. junia ot sNpaLUCi

Ordenacién del Territorio,
Marifran Carazo, ha puestoen
varias ocasiones el ejemplo de
Macharaviaya, pequefia loca-
lidad malaguefia que lleva 18
afios sin poder sacar adelante
unnuevo PGOU. Tresdecada
cinco municipios andaluces
estdnsin plan generaladiade
hoy. Lasduplicidades, las tra-
bas excesivasy las negativas
en lostribunales han llevado
a un escenario en el que lo
mas habitual es que un plan
general salga adelante en 10
afios, que es generalmente el
plazo de vigencia para el que
se concreta. La Junta calcula
que, con la Lista, estos plazos
sereducirdn mucho, hastalos

dos afios de media, graciasa
dar primacia a la voz de los
ayuntamientos sobre la fis-
calizacidn autondmica.

MAS PODER LOCAL

Esto supone un refuerzo de las
competencias locales, ya que
se permite a los municipios
aprobarsus planes generales
deordenaciénurbanistica sin
enfrentarse al visto bueno de
cada consejeria en los distin-
tostramosdel proceso. Laad-
ministracién autondmica
mantiene, eso si, plenascom-
petenciasenmateria de orde-
nacién del territorio y la ges-
tidnde lasactuacionesterrito-
riales. Pero su «paso atras»
permitird desarrollar mas ra-

Ayudas a la vivienda de alquiler

Elproblemadelavivienda,ligado alurbanismeo,
perosinrelaciondirectaconlalista, esotradelaspreo-
cupaciones delaJunta. El Ejecutivo de JuanmaMoreno
hapuesto en marcha el Programa de Fomento del Par-
quede Viviendas en Alquiler, dentro del Plan Viveen
Andalucia2020-2030. Esto hasupuesto 3.000 nuevas
viviendasy 25.000 familias beneficiadas. LaJuntaha
invertidoestalegislatura 80 millones de euros ensub-
vencionesapromotorespublicosy privados.

pidamente los PGOU, espe-
cialmente enlocalidades mas
pequerias. Asi, la Lista ha crea-
do la figura del Plan Bdsico,
mas simple y con menor con-
tenido, para los municipios
menores a 10.000 habitantes
que no sean litoralesy no for-
men partede aglomeraciones
urbanas.

SIMPLIFICACIGN NORMATIVA
Enlineacon lacruzada enpro
delaracionalizacién y simpli-
ficacidon administrativa em-
prendida por el Gobierno re-
gional, lanueva Ley del Sue-
lo supone la modificacién de
44 normasy derogatres le-
yesy tres decretos. La conse-
jera Marifran Carazo valora
que, sin mermade la seguri-
dad juridica, la Lista deshace
la «marafia normativa» exis-
tente, agiliza tramites, reduce
plazosy carga burocratica. To-
do ello para evitar la parali-
zacion del sector urbanistico
y lograrel despegue de nuevos
planes que se adapten a una
realidad que ha cambiado
mucho desde la aprobacién
delayaextinta LOUA.La Jun-
taentiende que la Lista «otor-
gaalaordenacion del terri-
torio unenfoque positivo de
manera, que otorgue oportu-
nidades y no se perciba., como
hasta ahora, como otro ele-
mento obstaculizador».
DESARROLLO SOSTENIBLE

La ley recoge el concepto de
desarrollo sostenible desdela
perspectivaambiental, social
y econdmica. Se incorporan
medidas de respeto alos valo-
resambientales de los recur-
sos naturales, de proteccién
dellitoral, de los cascos histé-
ricos, asi como de agilizacion
de actuaciones sobre la ciu-
dad consolidada, evitando
la ocupacién innecesaria de
suelo. La sostenibilidad eco-
ndémica en la actividad urba-
nistica conlleva una garan-
tfa paralaejecucion de las ac-
tuaciones y dota de certeza a
las previsiones de los instru-
mentos de planeamiento ur-
banistico.

ALIANZA PUBLICO-PRIVADA
Otra de las patassobre las que
se asienta la «filosofia» de go-
bierno PP-Csen Andaluciaha
sido la de no obstaculizar la
iniciativa privada. Frente a
una concepcién sospechosa
de lo privado, la nueva rela-
cién de la Administracion pu-
blica andaluza quiere sersen-
sible a sus demandas y facili-
tarsu desarrollo dentro del
marco vigente. Asi, la Lista in-
corpora mecanismos para la
colaboracién de los particula-
resen laactividad urbanfisti-
ca. También se promociona la
integracién y participaciénde
los colegios profesionalesylas
entidadescertificadorasenel
ambito de las licencias urba-
nisticas. @
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