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Una maquinaria
legislativa a pleno

rendimiento

La legislacion siempre va por detras del avance de la sociedad y de los delitos, por
ello analizar la normativa y la jurisprudencia de una década es una buena forma de
contemplar lo mucho que todo ha cambiado desde 20071, Por Xavier GiL PECHARROMAN

sta tltima década ha sido una de

las mds activas para los legislado-

res espafioles, puesto que a la ac-

tividad del Congreso de los Dipu-

tados y del Senado hay que sumar
la de los diecisiete parlamentos autondmi-
cos y las dos ciudades auténomas.

Los cambios han venido motivados por la
normativa de la Unién Europea (UE), por la
necesidad de adaptarsealas nuevas tecnolo-
glas, para afrontar los nuevos tipos de delin-
cuencia y para combatir las tramas que se
aprovechan delaactual globalizacion.

Medidas como la Lucha contra el Blan-
queo de Capitales o la Ley Organica de Pro-
teccién de Datos han nacido de necesidades
perentorias por defender a los ciudadanos
en buena parte de los Estados del Orbe, que
han plagado de obligaciones a las empresas,
bajolaamenaza de serias sanciones.

Todas las areas del Derecho han vivido se-
rios cambios en esta década, muchos de los
cuales han afectado al mundo empresarial.

Normativa empresarial

La legislacion comunitaria desarro-
1 llada para eliminar las barreras entre
los Estados del mercado tnico ha si-
do también una de las principales fuentes
de modificaciones en el 4mbito societario.

Dentro de esta categoria ha destacado con
especial relevancia la Ley de Modificaciones
Estructurales de las Sociedades, que tiene
por objeto la regulacion de los cambios de
estructura de las sociedades mercantiles, (fu-
sidn, escision o cesidn global de activo y pa-
sivo, incluido el traslado internacional del
domicilio social), que en el &mbito de la Unién
Luropea ha dado lugar a un amplio reperto-
rio de jurisprudencia.

También se basan en normativas emana-
das por los érganos legislativos de la Unién
Europea, otras leyes como la de entidades de
capital-riesgoy sus sociedades gestoras.

Elresto de las actividades sociales se hare-
cogido en el nuevo Texto Refundido de laLey
de Sociedades de Capital (LSC), que sustitu-
yealas de Sociedades Anénimas (LSA) y de
Responsabilidad Limitada (LSRL).

No se trata de una simple refundicién, si-
no de una reforma legislativa en toda regla,

que ha sembrado importantes dudas entre
empresarios, asesores empresariales, nota-
rios y registradores, por las lagunas que con-
tiene en aspectos tan fundamentales como
la publicidad societaria obligatoria.

Previamente, en 2006, habia entrado en
vigor una modificacién de la LSA en la que
se incluian nuevas directrices para elaborar
las cuentas anuales y consolidadas para de-
terminadas formas de sociedades, bancos y
otras entidades financieras y empresas de se-
guros. Las modificaciones incorporadas pro-
venian de la Cuarta Directiva comunitaria,
con la finalidad de aumentar la transparen-
cla financiera de las sociedades cotizadas.

Capitulo aparte mereci6 la incorporacién
alanormativa espafiola de la Ley de Socie-
dades Profesionales, con dificultades desde
su inicio por la rigidez en el objeto de la so-
ciedad y las ventajas que ofrecian otros tipos
sociales diferentes a ésta.

Su objetivo es crear una nueva clase de pro-
fesional colegiado, que es la propia sociedad
profesional, mediante su constitucion con
arreglo ala Ley e inscripcién en el Registro
de Sociedades Profesionales del Colegio Pro-
fesional correspondiente.

Otro fracaso cosechado en la estructura-
cién de las sociedades fue la Sociedad Limi-
tada Nueva Empresa (SLNE), hoy en dia in-
cluida en 1a LSC, que facilita la posibilidad
de crear sociedades limitadas en 48 horas
mediante el uso de un documento electré-
nico tnico y con una sola comparecencia an-
te el notario. Y, ademas, cuenta con un trata-
miento fiscal privilegiado.

La constitucién de sociedades en un ma-
ximo de 24 horas ha sido una de las luchas
principales en el ambito societario, tanto pa-
ra los gobiernos del PP como del PSOE, por
lo que las medidas han sido muy variadas,
hasta concluir en su inclusién en la LSC.

Medidas laborales

El abaratamiento del despido, me-
2 diante la generalizacién del contra-
to con indemnizacion de 33 dias o
la posibilidad de despedir con 20 dias cuan-
do una empresa tenga pérdidas, asi como el
mayor control sobre los trabajadores y de-
sempleados son dos de las medidas mas des-

tacadas de la Ley 35/2010, de 17 de sep-
tiembre, que ha sido considerada la refor-
ma laboral mas dura de las adoptadas des-
de la entrada en vigor de la Constitucién.

En ella se regula que el Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa) asumir una parte de las in-
demnizaciones de despido en casi cualquier
tipo de contrato. Y se establece la reduccion
de jornada por causas econémicas, aunque
los trabajadores tienen derecho a la presta-
¢ién por desempleo por las horas que dejen
de trabajar por estos cambios, y no por dias.

En 2009, se introdujeron también medi-
das para bonificar en la cotizacion empresa-
rial ala Seguridad Social en los supuestos de
regulaciones temporales de empleo; 1a mo-
dificacion de la regulacion del convenio es-
pecial de la Seguridad Social a suscribir en
expedientes de regulacién de empleo, para
fomentar la actividad de los trabajadores en
ellos incluidos; 1a eliminacién del periodo de
espera para ser beneficiario del subsidio por
desempleo y bonificaciones parala contra-
tacién indefinida de trabajadores beneficia-
rios de las prestaciones por desempleo.

El Tribunal Constitucional (TC) ha decla-
rado que no se ajustaba a la Carta Magna el
Real Decreto Ley de la reforma laboral del
24 de mayo de 2002 al estimar injustificada
la urgencia que alegd el Gobierno de Aznar
para aprobar esta norma, que derivé en una
huelga general. Las consecuencias al retirar
en los salarios de tramitacion desde el mo-
mento en que fue despedido y la obtencién
de la sentencia que declard su despido im-
procedente estin costdndole al Estado una
sangria econdmica, por cuanto miles de afec-
tados reclamaron esta decision y en la ac-
tualidad, el Tribunal Supremo les estd con-
cediendo compensaciones econdmicas.

La década que comenzé con importantes
mejoras sociales ha ido viéndolas desapare-
cer, lo que motivd la convocatoria de una
huelga general y tiene en puertas la posible
convocatoria de otra més.

En la misma linea que en el ambito

Cambios en la fiscalidad
laboral, el capitulo fiscal inici6 la dé-

3 cada con recortes de impositivos,

creacién de incentivos fiscales y desapari-

c¢ién de figuras tributarias como el Impues-
to sobre el Patrimonio (en 2008), que en los
altimos afios se han tornado en aumentos
de los tipos del IVA, desaparicién de de-
ducciones (incluida la de la vivienda).

Se adoptd en 2003 una nueva Ley Gene-
ral Tributaria, y se han cambiado todas las
normativas impositivas tanto estatales como
autondmicas y locales.

También se ha procedido a una y nueva
distribucion de la recaudacion entre las di-
versas Administraciones Puablicas, que ac-
tualmente tienen mayores posibilidades de
imponer tipos y recargos en su territorio.

Alo largo de la década se ha ido impo-
niendo una fiscalidad trasfronteriza, que bus-
ca acabar con el fraude que aprovecha los re-
covecos legales transnacionales y que han
incorporado al ordenamiento juridico espa-
fiol diversas directivas comunitarias.

En este capitulo se incluyen las medidas
de cooperacion entre las Administraciones
de los Estados miembros y de los diversos
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tribunales para que las decisiones adoptadas
por la Autoridad que corresponda surtan
efecto automdtico en toda la UE.

Ambito Penal

Los atentados terroristas del 11 de
4 marzo de 2004 llevaron al primer
Gobierno de Zapatero, con una opi-
nién pablica pasmada ante el descontrol so-
bre los explosivos en Espafia que se reveld
en el transcurso del juicio, a introducir me-
didas més graves contra los violentos que
atentan con sustancias explosivas y para
aquellos que incumplen sus deberes de res-
peto a las medidas de seguridad, control, vi-
gilancia y empleo de estos materiales.
Unos meses antes de los atentados, en di-
ciembre de 2000, se habfa aprobado un en-
durecimiento del Codigo Penal que tipifica-
bala Exaltacion del Terrorismo, la ampliacién
del concepto de terrorismo urbano, el incre-

mento de las penas por las perturbaciones
graves en los plenos municipales y regulaba
la responsabilidad penal de los menores en
los delitos de terrorismo.

Tl 31 de diciembre del afio 2001, tanto el
cumplimiento del servicio militar como la
prestacion social sustitutoria quedaron sus-
pendidas y se inicié la modernizacion del
Ejército através de la profesionalizacion de
sus integrantes.

En 2003 se incluy6 una importante refor-
ma, que supuso una revision parcial, pero
sistemdtica del C6digo Penal, que incluia,
entre otras, modificaciones en la duracion
de las penas; se suprimi6 la pena de arresto
de fin de semanay se cred la pena de locali-
zacion permanente; se potenci6 y mejord
sustantivamente la eficacia de la pena de tra-
bajos en beneficio de la comunidad; se am-
plié la duraciéon maxima de las penas de ale-
jamiento de la victima; se endureci6 el delito
continuado; y s¢ incluyeron nuevos ate-
nuantes por uso de drogas, alcohol y otras
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sustancias modificadoras de la voluntad.

Unos meses después, se incluyeron penas
parala autoridad o funcionario ptiblico que,
careciendo manifiestamente de competen-
cias o atribuciones para ello, convoquen, au-
toricen, sufraguen con dinero pablico o par-
ticipen como interventores en la convocatoria
de elecciones generales, autonémicas o lo-
cales o referéndums populares.

Las catastroficas cifras de accidentes de
traficoy la practica impunidad con que eran
sancionados los causantes llevd a unanue-
va modificacién del Codigo en 2007, en la
que se tipificaron nuevas penas. Las medi-
das se centraron en las sanciones por velo-
cidad excesiva, situaciones de grave riesgo
para la seguridad y negativa a realizar las
pruebas de alcoholemia y drogas. Esta re-
forma se complementaba con la entrada en
vigor del sistema del Permiso por Puntos en
el 4mbito de la normativa administrativa.

Y, finalmente, el pasado dia 23 de diciem-
bre ha entrado en vigor la iltima, por aho-

ra, de las reformas del Cédigo Penal, que ve-
niaa poner coto alos escandalos de corrup-
ci6n en la recalificacién de terrenos a la som-
bra de los grandes escandalos inmobiliarios
mediante la figura de la responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas.

En total, se han modificado 150 articulos,
que incluyen la no prescripcion de los deli-
tos de terrorismo y la posibilidad de esta-
blecer vigilancia sobre una persona que que-
da en libertad tras cumplir la condena por
terrorismo o pederastia. Ademés, se elevan
las penas por los abusos sexuales, sobre to-
dolos cometidos amenores, y los delitos de
corrupcidn, tanto pablica como privada, la
trata de seres humanos, trifico de érganos.

También este afio, se ha aprobado la Ley
Orgénica 3/2010, de 10 de marzo, parala eje-
cucion enla Unidn Europea de resoluciones
judiciales de decomiso por la Comision de
infracciones penales.

Contabilidad y Auditoria

El nuevo Plan General Contable
5 (2008) ha supuesto toda una revo-

lucién en la presentacion de las cuen-
tas aumentando la informacién y, por tanto,
la seguridad que se ofrece alos socios y a ter-
ceros. Con su entrada en vigor se tuvieron
que poner en marcha numerosas adapta-
ciones sectoriales y, lo que ha sido tan im-
portante, como el propio Plan, la modifica-
c¢ién de laLey de Auditorfa para poner al dia
las técnicas de control de las cuentas.

Con esta normativa se ha actualizado una
normativa que ha demostrado que se en-
contraba obsoletay que, entre otros asuntos
ha introducido nuevos usos e incompatibili-
dades en el tratamiento con las empresas au-
ditadas para evitar intereses encontrados.

Cédigo Civil

El Cddigoy la Ley de Enjuiciamiento
6 Civil sufrieron dos importantes mo-

dificaciones en 2003 en las que se
reconocia el papel estabilizador de los abue-
los en los divorcios, y se aprobaban derechos
y deberes tanto para ellos como para los nie-
tos, y, por otra parte, se reconocian medidas
para la defensa patrimonial de las personas
con discapacidad, incluyendo mejoras, in-
cluso en el tratamiento tributario.

Esta medida serfa completada en 2006 con
una modificacién del Registro Civil en ma-
teria de incapacitacion judicial de personas
que no pueden gobernarse por si mismas. Y
en 2010, el Consejo de Ministros ha aproba-
do un proyecto de Ley que reforma e infor-
matiza el Registro Civil, desjudicializando-
lo. En é], se suprime el hist6rico libro de familia
y crea un registro individual para cada per-
sona, desde que nace o desde que adquiere
lanacionalidad.

También se ampli6 el &mbito de libertad
de los conyuges para solicitar la disolucién
de larelacién matrimonial, independizando
los conceptos de separacion y divorcio y, tam-
bién en 2005, se admiti6 el matrimonio ce-
lebrado entre personas del mismo sexo, con
plenitud e igualdad de derechos y obligacio-
nes que los matrimonios heterosexuales.

El Cédigo Civil ha tenido también actua-
lizaciones en los textos propios de Aragén y
Catalufia. En el caso de la Comunidad Va-
lenciana se aprobd una Ley del Régimen Eco-
némico Matrimonial Valenciano, que ha te-
nido serias dificultades con el Tribunal
Constitucional, que ha fallado en contra del
ambito general que se ha regulado.
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