
Unamaquinaria
legislativa a plenoEME.
rendimiento
Lalegislaciónsiemprevapordetrásdelavancede la sociedad

y

delosdelitos
, por

elloanalizar la normativa
y

la jurisprudenciadeunadécadaesunabuenaformade
contemplar lo muchoquetodohacambiadodesde2001 . PORXAVIERGIL PIL ECHARROMÁN

Esta

últimadécadahasidounade
lasmásactivaspara los
legisladores españoles , puesto que a la

actividaddelCongresodelos
Diputados

y

delSenado hayquesumar
la delosdiecisieteparlamentos
autonómicos

y

lasdosciudadesautónomas.
Loscambioshanvenidomotivados por la

normativade la UniónEuropea (

UE
) , por la

necesidaddeadaptarsealasnuevas

tecnologías , paraafrontar losnuevostiposde
delincuencia

y paracombatirlastramasquese
aprovechan de la actualglobalización.

Medidascomo la Luchacontra el

BlanqueodeCapitales o
la LeyOrgánicade

ProteccióndeDatoshannacidodenecesidades

perentoriaspordefender a losciudadanos
enbuenapartedelosEstados delOrbe

, que
hanplagadodeobligacionesa

lasempresas ,

bajo la amenazadeseriassanciones.
TodaslasáreasdelDerechohanvivido

serioscambiosenestadécada
,

muchos de los
cualeshanafectado al mundoempresarial.

Normativaempresarial

1 La
legislacióncomunitariadesarro-

lladaparaeliminarlasbarrerasentre
losEstadosdelmercado únicoha

sidotambién unade lasprincipalesfuentes
demodificacionesen

el ámbito societario.
Dentro deestacategoríahadestacado con

especial relevancia la LeydeModificaciones
Estructurales delasSociedades

, quetiene
porobjeto la regulacióndeloscambiosde
estructuradelassociedadesmercantiles

, (

fusión
,

escisión o cesiónglobaldeactivo
y

pasivo
,

incluido el traslado internacionaldel
domiciliosocial

)
, queen el ámbitode la Unión

Europeahadadolugar a unamplio
repertorio de jurisprudencia.

También sebasan ennormativas
emanadasporlosórganoslegislativos de la Unión
Europea ,

otras leyescomo la deentidadesde
capital-riesgo y

sussociedadesgestoras.
El restodelasactividadessocialesseha

recogidoen el nuevoTextoRefundido de la Ley
deSociedades deCapital (

LSC
) , que

sustituye
alasdeSociedades Anónimas

(

LSA
)

y

de
ResponsabilidadLimitada

(

LSRL
).

Nosetratadeunasimplerefundición
,

sinodeunareforma legislativaentodaregla ,

quehasembrado importantes dudasentre
empresarios ,

asesores empresariales ,

notarios
y registradores , porlaslagunasque

contieneenaspectos tanfundamentales como
la publicidadsocietaria obligatoria.

Previamente
,

en2006
,

habíaentrado en
vigorunamodificación de la LSAen la que
seincluían nuevasdirectricesparaelaborar
lascuentasanuales

y

consolidadas para
determinadas formasdesociedades

,

bancos
y

otrasentidadesfinancieras
y empresasde

seguros .
Lasmodificaciones incorporadas

proveníande la CuartaDirectivacomunitaria
,

con la finalidad deaumentar la

transparencia financieradelassociedadescotizadas.

Capítuloapartemereció la incorporación
a

la normativa españolade la Leyde
Sociedades Profesionales

,

condificultadesdesde
suiniciopor la rigidezen el objetode la

sociedad
y

lasventajasqueofrecíanotrostipos
socialesdiferentes a ésta.

Suobjetivo escrearunanuevaclasede
profesional colegiado , quees la propia sociedad

profesional ,

mediante suconstitucióncon
arreglo a

la Ley e inscripciónen el Registro
deSociedadesProfesionales delColegio
Profesional correspondiente.

Otro fracasocosechado en la

estructuracióndelassociedadesfue la Sociedad
LimitadaNuevaEmpresa (

SLNE
) , hoyendía

incluidaen la LSC
, quefacilita la posibilidad

decrearsociedadeslimitadasen48horas
mediante el

usodeundocumento
electrónicoúnico

y

conunasolacomparecencia
ante el

notario
.

Y

,

además
,

cuentaconun
tratamientofiscalprivilegiado.

Laconstitución desociedadesenun
máximode24horashasidounade lasluchas
principalesen el ámbitosocietario

,

tanto
para losgobiernosdelPPcomodelPSOE

, por
lo quelasmedidashansidomuyvariadas

,

hastaconcluirensuinclusión en la LSC.

Medidaslaborales

El abaratamiento deldespido ,

mediante la generalización del
contrato con indemnizaciónde33días o

la posibilidad dedespedircon20días
cuando unaempresa tengapérdidas ,

asícomo
el

mayorcontrolsobrelostrabajadores y

desempleados sondosde lasmedidasmásdes

tacadasde la Ley35
/

2010
,

de17de
septiembre

, quehasidoconsiderada la

reforma laboral másduradelasadoptadas
desde la entradaenvigorde la Constitución.

Enellaseregulaque el FondodeGarantía
Salarial

( Fogasa )

asumiráunapartede las
indemnizacionesdedespidoencasicualquier
tipodecontrato

.
Y seestablece la reducción

dejornadaporcausas económicas
, aunque

lostrabajadorestienenderechoa la

prestación pordesempleo porlashorasquedejen
detrabajarporestoscambios

, y

nopordías.
En2009

,

seintrodujeron también
medidas parabonificaren la cotización
empresarial

a
la SeguridadSocial enlossupuestosde

regulaciones temporales deempleo ;

la

modificación de la regulacióndelconvenio
especialde la SeguridadSocial a suscribiren
expedientesderegulacióndeempleo , para
fomentar la actividad delostrabajadoresen
ellosincluidos

;

la eliminación delperiodode
esperaparaserbeneficiariodelsubsidiopor
desempleo y

bonificaciones para la

contrataciónindefinidadetrabajadores
beneficiarios delasprestaciones pordesempleo.

El TribunalConstitucional
(

TC
)

ha
declarado quenoseajustaba a la CartaMagna el

RealDecretoLeyde la reformalaboraldel
24demayode2002 al estimar injustificada
la urgencia quealegó el GobiernodeAznar
paraaprobarestanorma

, quederivóenuna
huelga general .

Lasconsecuencias al retirar
enlossalarios detramitacióndesde el

momentoenquefuedespedido y

la obtención
de la

sentenciaquedeclarósudespido
improcedenteestáncostándole al Estadouna
sangríaeconómica

, porcuantomilesde
afectados reclamaron estadecisión

y

en la

actualidad
,

el TribunalSupremo lesestá
concediendocompensaciones económicas.

Ladécadaquecomenzóconimportantes
mejorassocialeshaidoviéndolas
desaparecer

,

lo quemotivó la convocatoriadeuna
huelgageneral y

tieneenpuertas la posible
convocatoriadeotramás.

Cambiosen la fiscalidad

En la mismalíneaqueen el ámbito
laboral

,

el capítulofiscal inició la

décadaconrecortesdeimpositivos ,

creaciónde incentivos fiscales
y desapari

F1

cióndefigurastributarias como
el

Impuesto sobre el
Patrimonio

(

en2008
) , queenlos

últimosañossehantornadoenaumentos
delostiposdelIVA

, desapariciónde
deducciones

(

incluida la de la vivienda
).

Seadoptóen2003unanuevaLey
GeneralTributaria

, y

sehancambiadotodaslas
normativasimpositivas tantoestatalescomo
autonómicas

y

locales.
Tambiénsehaprocedido a una

y

nueva
distribución de la recaudaciónentrelas
diversasAdministraciones Públicas

, que
actualmentetienenmayoresposibilidades de
imponer tipos y recargos ensuterritorio.

A lo largode la décadasehaido
imponiendo una fiscalidad trasfronteriza

, que
buscaacabar con el fraudequeaprovecha los
recovecos legalestransnacionales

y quehan
incorporado al ordenamiento jurídico
español diversas directivascomunitarias.

Enestecapítuloseincluyenlasmedidas
decooperación entrelasAdministraciones
delosEstadosmiembros

y

de losdiversos
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tribunalesparaquelasdecisionesadoptadas
por la Autoridadquecorrespondasurtan
efectoautomático entoda la UE.

ÁmbitoPenal

Losatentados terroristas del11de
marzode2004llevaron al primer
GobiernodeZapatero ,

conuna
opinión públicapasmadaante el descontrol
sobre losexplosivosenEspañaquesereveló
en el transcursodeljuicio ,

a introducir
medidasmásgraves contralosviolentosque
atentanconsustanciasexplosivas y para
aquellosqueincumplen susdeberes de
respeto a

lasmedidasdeseguridad ,

control
,

vigilancia y empleodeestosmateriales.
Unosmesesantesdelosatentados

,

en
diciembrede2000

,

sehabíaaprobadoun
endurecimientodelCódigoPenalque
tipificaba la ExaltacióndelTerrorismo

,

la ampliación
delconceptodeterrorismourbano

,

el
incre

mentode laspenasporlasperturbaciones
gravesenlosplenosmunicipales y regulaba
la responsabilidadpenalde losmenoresen
losdelitosdeterrorismo.

El 31dediciembre delaño2001
,

tanto
el

cumplimientodelserviciomilitarcomo la

prestaciónsocialsustitutoria quedaron
suspendidas y

seinició la modernizacióndel
Ejército a través de la profesionalización de
susintegrantes.

En2003seincluyóuna importante
reforma

, quesupusounarevisiónparcial , pero
sistemáticadelCódigoPenal

, queincluía
,

entreotras
,

modificacionesen la duración
delaspenas ;

sesuprimió la penadearresto
defindesemana

y

secreó la penade
localizaciónpermanente ;

sepotenció y mejoró
sustantivamente la eficaciade la penade
trabajosenbeneficiode la comunidad

;

se
amplió la duraciónmáximadelaspenasde
alejamientode la víctima

;

seendureció el delito
continuado

; y

seincluyeronnuevos
atenuantes porusodedrogas ,

alcohol
y

otras

BELENESPEJO

sustanciasmodificadorasde la voluntad.
Unosmesesdespués ,

seincluyeronpenas
para la autoridad o funcionariopúblico que ,

careciendomanifiestamente de
competencias o atribucionesparaello

, convoquen ,

autoricen
, sufraguen condineropúblico o

participencomo interventoresen la convocatoria
deeleccionesgenerales ,

autonómicas o

locales o referéndumspopulares.
Lascatastróficascifrasdeaccidentes de

tráfico
y

la práctica impunidadconqueeran
sancionados loscausantes llevó a una
nuevamodificacióndelCódigoen2007

,

en la

quesetipificaronnuevaspenas . Las
medidassecentraron en lassancionespor
velocidad excesiva

,

situaciones degraveriesgo
para la seguridad y negativa a realizarlas
pruebasdealcoholemia

y drogas . Esta
reformasecomplementaba con la entradaen
vigordelsistemadelPermisoporPuntosen

el ámbito de la normativa administrativa.
Y

,

finalmente
,

el pasadodía23de
diciembrehaentradoenvigor la última

, poraho

ra

,

delasreformasdelCódigoPenal
, que

venía
a ponercoto a losescándalosde

corrupciónen la recalificación deterrenos a
la

sombra delosgrandes escándalosinmobiliarios
mediante la figurade la responsabilidad
penaldelaspersonasjurídicas.

Entotal
,

sehanmodificado150artículos
,

queincluyen la noprescripción delos
delitos deterrorismo

y

la posibilidad de
establecervigilancia sobreunapersonaque
quedaenlibertadtrascumplir la condenapor
terrorismo o pederastia . Además

,

seelevan
laspenasporlosabusos sexuales

,

sobre
todoloscometidos a menores

, y

losdelitosde
corrupción ,

tantopúblicacomoprivada ,

la

tratadesereshumanos
,

tráficodeórganos.
También esteaño

,

sehaaprobado la Ley
Orgánica 3

/

2010
,

de10demarzo
, para la

ejecución en la UniónEuropeaderesoluciones

judicialesdedecomisopor la Comisiónde
infraccionespenales.

Contabilidad
y

Auditoría

El nuevoPlanGeneralContable
(

2008
)

hasupuestotodauna
revolución en la presentacióndelas

cuentasaumentando la información
y

, portanto
,

la seguridadqueseofrece a lossocios
y

a

terceros . Consuentradaenvigorsetuvieron
queponerenmarcha numerosas
adaptaciones sectoriales

y ,

lo quehasidotan
importante ,

como el propioPlan
,

la

modificación de la LeydeAuditoría paraponer al día
las técnicasdecontroldelascuentas.

Conestanormativasehaactualizadouna
normativa quehademostrado quese
encontraba obsoleta

y que ,

entreotrosasuntos
haintroducido nuevosusos e

incompatibilidades en
el

tratamiento conlasempresas
auditadasparaevitar intereses encontrados.

CódigoCivil
El Código y

la LeydeEnjuiciamiento
Civilsufrieron dosimportantes
modificacionesen2003enlasquese

reconocía el papelestabilizadordelos
abuelosenlosdivorcios

,
y

seaprobabanderechos

y

deberestantoparaelloscomopara los
nietos

,
y

, porotraparte ,

sereconocíanmedidas
para la defensapatrimonial delaspersonas
condiscapacidad , incluyendomejoras ,

inclusoen
el

tratamientotributario.
Estamedidaseríacompletadaen2006con

unamodificacióndelRegistro Civilen
materia de incapacitación judicialdepersonas
quenopueden gobernarse por sí mismas

.
Y

en2010
,

el ConsejodeMinistrosha
aprobadounproyectodeLeyquereforma e

informatiza el RegistroCivil
,

desjudicializándolo . En él

,

sesuprime el histórico librodefamilia
y

creaunregistro individualparacada
persona

,

desdequenace o
desdequeadquiere

la nacionalidad.
También seamplió el ámbitode libertad

deloscónyugesparasolicitar la disolución
de la relaciónmatrimonial

, independizando
losconceptos deseparación y

divorcio
y ,

tambiénen2005
,

seadmitió el matrimonio
celebradoentrepersonasdelmismosexo

,

con
plenitud e igualdaddederechos

y

obligaciones que losmatrimoniosheterosexuales.
El CódigoCivilhatenidotambién

actualizaciones enlostextospropiosdeAragón y

Cataluña . Enel casode la Comunidad
Valenciana seaprobóunaLeydelRégimen
EconómicoMatrimonial Valenciano

, queha
tenidoseriasdificultadescon

el Tribunal
Constitucional

, quehafalladoencontradel
ámbitogeneralqueseharegulado.
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