
Retoslegislativosde2011 :
la

ambiciosaagendadelEjecutivo
Lareformadelaspensiones ,

la Mediación o
la regulacióndeljuegosonsóloalgunasdelasnuevasleyesqueseprevén

para el próximoaño . Sinembargo ,

habráqueesperarparaver si

,

finalmente
,

estaleyesven
la luz o

,

si

,

comoocurrióen
el año2010

, queahoraacaba
,

conalgunasnormascomo la relativa a la deJusticiaGratuita
,

sequedan ' en el tintero'

TERESA BLANCO
/

MERCEDES H . GAYO
a nuevaLeydeSociedades de
Capital ,

la reforma de la Ley
Concursal

o
el Planestratégico para

la modernizaciónde la Justicia
o la

recienteentradaenvigordel
nuevoCódigoPenal

,

sonalgunosdelos
éxitos

-y

losfracasos-legislativos queha
cosechado unyacanosoario2010 . Este inminente
2011

,

tambiénllegacargadodebuenas
intenciones

.
Al menos

, parasuprimeramitad.
El pasadomesdenoviembre

,

el Gobierno
lanzaba unprogramacon26propuestas

"

prioritarias
" dereformas legalesque

pretendeaprobarantesdelverano . En el

paquetedemedidas
,

bautizadocomo "

Programa LegislativoPrioritario "

,

seincluyen
cambios en el sistemadepensiones ,

las
políticasactivasdeempleo ,

reformas en la Ley
deEnjuiciamiento Civil o en el Estatuto
OrgánicodelMinisterioFiscal

,

la reformade
la LeyOrgánicadelPoderJudicialsobre
ConsejosTerritoriales

y

hastaunaLeyde
Universalización de la coberturasanitaria
delSistemaNacional deSalud.

Uncalendario que ,

sinembargo ,

no
excluyeque el Gobierno puedaaprobar a

lo

largodeesteperiodo otras leyes .
Si

a
ellose

suma lasmaterias "

dejadasen el tintero "

,

el

Ejecutivoabrepaso a unperiodocargado
detrabajo.

Reformasen la Justicia

1

Lamodernizaciónde la Justiciasigue
siendoprioritariapara el cursoque
viene . Si 2010fue el añodelosprimeros

ensayos de la NuevaOficina Judicial
,

2011
será el desuimplantación definitivaenocho
nuevas ciudades : Ciudad Real

,

Cáceres
,

León
,

Cuenca
,

Ceuta
,

Melilla
,

Mérida
y

Palma
deMallorca.

Sinembargo ,

éstanoserá la única
novedad . El primerobjetivopasaporreformar la

planta judicial y
,

sobre todo
,

incrementar
el

númerode juzgadosqueseencuentran
máscolapsadosportratartemas relativos a la

crisis
,

como
, porejemplo ,

losjuzgados de lo

mercantil .
Dehecho

, según el
Ministeriode

Justicia
,

la PlantaJudicialcrecerá
,

antesde
acabaresta legislatura ,

un19porciento.
Máspolémicacausará la modificaciónde

la LeyOrgánicadelPoderJudicialpara
instaurar losConsejosTerritoriales

, que el

Gobiernodefiendecomoórganos de
coordinación conlasComunidades Autónomas

y que ,

sinembargo ,

desde el ConsejoGeneraldel
PoderJudicalvencomoauténticos órganos
degobiernoquepondríaenriesgo la

centralizacióndelPoderJudicial.
Porsuparte ,

la Comisióndeexpertos
creadapor el Ministerioparaestudiar la mo

dernizaciónde la
Justiciapusosobre la

mesaotrapropuesta : la atribuciónde la

investigación penal al MinisterioFiscal
,

como
órganodotadodeunamayormovilidad
territorial

y
capacidad deespecialización.

Además
,

tambiénsugiere la potenciaciónde
lassalasde lo civil

y

lo penaldelos
Tribunales Superiores deJusticia

,

reservándose
el Supremo a tareasdeestrictaunificación
dedoctrina.

Porúltimo
,

enesteámbito seespera la Ley
deJurisdicciónsocial

,

con la quese
pretendesimplificar lostrámitesjudicialesque
versensobrerelaciones laborales

,

deformaque
la mayoríadelosconflictosentreempresas

y trabajadores seresuelvansiempreenlos
Juzgadosde lo social

,

a travésdeunúnico
procedimiento.

Legislación social

2

Lareformade laspensionesserá el

temaestrellaenmateriasocialen
esteario .

Sinembargo ,

este
reformadepende delacuerdoque
sealcanceen la Comisiónsobre
el PactodeToledo

. Poresta
razónnohayfecha fija , aunque ,

según el Gobierno
,

deberáser
antesdefinalizar el mesde
marzo

.
Sinembargo , haydos

medidasqueretrasan el

acuerdo : la jubilación a los67arios
y

calcular la pensiónsobre20arios.
Másconsenso pareceexistir

sobre la LeydeUniversalizaciónde la

cobertura sanitariadelSistemaNacional de
Salud

, previstoparaabril
,

y quepermitiráque
las200.000personasqueactualmente
permanecen fuerade la saludpúblicapueda
acceder a él.

Entercerlugar,
y

unida a la reforma
laboralrealizadaen2010

,

otradelasleyes
previstas será la aprobaciónde la Leyde
Negociacion Colectiva

,

con la quesepretende
reforzar " supapelcomoprocedimiento de
fijacióndelascondicionesdetrabajo ,

su
capacidaddeadaptación a lasnecesidadesde
lostrabajadores , empresas y

sectores
productivos

y

suconexión con la productividad "

,

según el Acuerdo para el Empleo
y

la

Negociación Colectiva2010
,

2011
y

2012.
Además

,

la disposición finalprimerade la

Ley 1

/

2009
,

de25demarzo
, quemodifica la

LeydelRegistroCivil
,

demanda la creación
deunProyectodeLeydereformade la

legislación reguladora delosprocedimientos
deincapacitaciónjudicial , quepasarán a

denominarse procedimientos demodificación
de la capacidaddeobrar

y quedeberávenir
acompañadoporunareformade la Leyde
Enjuiciamiento Civil

, CódigoCivil
, Código

'

-

" Encli?1111?-s.
LAMODERNIZACI?N
DELAJUSTICIASERÁ
PRIORITARIA PARA
ELCURSOQUEVIENE

SEPONTENCIARÁ
LARESOLUCI?N
DECONFLICTOS DE
FORMAEXTRAJUDICIAL

deComercio
y

EstatutoOrgánicodel
Ministerio Fiscal.

Mediación
y arbitraje

Potenciar la soluciónde
conflictosen el ámbito
extrajudicialesunodelos

objetivoscentralesdelMinisterio de

Justiciaparaestalegislatura , yaque
reduciría la cargadetrabajodelostribunales al

permitir a losciudadanos solucionarsus
diferencias sinnecesidaddeacudir al juez . Por
ello

, para2011hayprogramados dosgrandes
proyectosque ,

a suvez
, obligarán a reformar

la LeyOrgánicadelPoderJudicial
, para

adaptar lascompetencias delosjuzgados y

tribunales enestasmaterias.
Porun lado

,

semodificará la Leyde
Arbitraje delario2003para incrementar tanto la

seguridad jurídicacomo la eficaciadeeste
procedimiento . Unadelasdosnovedades
principalesqueincluye la reforma es la

atribución a lasSalasde lo Civil
y

de lo Penal
delosTribunalesSuperioresdeJusticia
el nombramiento delosárbitros
judiciales . Ensegundo lugar,

la

competenciapara el

reconocimientode los
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CALENDARIO LEGISLATIVOENERO-JUNIO201

El Gobierno estableció ennoviembreun
calendario legislativoprioritarioquedetalla
lasiniciativaspara lospróximos meses

,

a
lo

quehayquesumaralgunas pendientesde
2010

,

como
la LeydeNuevasTecnologías

en la Administración deJusticia

Primer trimestre . Leydereformade la

Seguridad Socialenmateriadepensiones.

Enero . LeydereformadelasPolíticas
ActivasdeEmpleo . Leydemodificaciónde
determinadosartículosdelCódigoCivilen
materiadepatriapotestad ,

tutela
y

sucesiones enrelacióncon la violenciade
género

y

la violenciadoméstica . Leyde
mediación enasuntosciviles

y

mercantiles . Ley
deregulación deljuego . Leyderesiduos

y

sueloscontaminados.

Febrero . Leydeserviciosprofesionales . Ley
reguladorade la Jurisdicción social . Leyde
clidad

y

sostenibilidad delmediourbano.

Marzo . LeydeNegociación Colectiva .Ley
delgobierno local . Leysobrecuidados pa

liativos
y

muertedigna .Leydereformade
la LeydeEnjuiciamiento Civil

, CódigoCivil
,

CódigodeComercio
,

y

EstatutoOrgánico
delMinisterioFiscalenmateria de
procedimientos de incapacitación . Leyde
titularidadcompartida delasexplotaciones
agrarias.

Abril . Leydeeficienciaenergética y

energíasrenovables . LeydeReformade la Ley
OrgánicadelPoderJudicial sobreConsejos
Territoriales . LeydeUniversalización de la

cobertura sanitariadelSistemaNacionalde
Salud.

Mayo . Leypor la queseregulan los
parámetros mínimosdecalidaddelosservicios
deatención al clientedelasempresasque
prestanservicioseconómicos de interés
general .LeydelMuseoCentrodeArte
ReinaSofía.

Junio . Leydemecenazgo . Leysobre
utilizacióndelaslenguas cooficiales antelos
órganos delEstado . Leyreguladora delfondo
decapitalización para lostrabajadores.

?111?11?-

BEL?N ESPEJO

laudosarbitralesextranjerosseatribuye a
la

Salade lo CivildelosTribunales Superiores
deJusticia

.
Pero

,

además
,

la reforma
incluirá también unnuevocampodeactuación : el

delascontroversias decarácter jurídico que
sesuscitenentreorganismos de la

Administración GeneraldelEstado.
Peroessinduda la LeydeMediación el

proyectoclaveenesteámbito
,

con la quese
adaptará el Derechoespañol a la Directiva
comunitariade21demayode2008

,

sobre
ciertosaspectosde la mediación
transfronteriza enasuntosciviles

y

mercantiles.
Previstasuaprobaciónpara el primer

trimestrede2011
,

la Leycontendrá un
estatuto mínimode la personamediadora e incluirá
también la obligacióndepasarpor la

mediación antesdeacudir a lostribunalesen
asuntosciviles

y

mercantilesdehasta6000
euros . Loquesupone , según previsiones del
MinisteriodeJusticia

,

unamediade180.000

juicios al
ariomenos quepuedenser

sustituidos por la mediación.

ColegiosProfesionales

4

Entrelasnormasprioritarias ,

el

Gobierno anuncióqueenfebrerosaldrá
delConsejodeMinistros un

proyectode la LeydeServiciosProfesionales
,

" con
el objetivo degenerarmáscompetencia en
estesector

y mejorar la competitividad de la

economíaespañola ,

al potenciar la

movilidaddelosprofesionales
y

la capacidad de
competirdelasempresasespañolas
proveedoresdeserviciosprofesionales

"

.

Lanueva regulacióndeberádar
respuesta a muchasdudas queaúnestánen el aire

y

quesupondránunareformaprofundadelos
colegios profesionales . El mantenimiento de

la vinculación entre
el título

y

el ejercicio
profesional ,

la colegiaciónobligatoriade
algunas profesiones ,

o enquécasosenlosque
hastaahoraesobligatorio el visadopuede
dejardeserlo

,

sonalgunas deestas
cuestiones.

Estanormativa
, cuyoborrador había

prometido el presidentedelGobierno para el

primertrimestre deestearioparaser
aprobadaendiciembre -según el plazo
establecido por la Ley?mnibus-

,

afectará
profundamente al sectorde la Abogacía , que tiene
tambiénparalizados el Reglamentode la Ley
deAcceso a la profesión ,

el Estatuto
,

o la Ley
deJusticiaGratuita-previstainicialmente
para el pasado junio- , pormencionar
algunas de lasquemás lesafectan.

Todoenuncontextoespecialmente
convulsoparaestosprofesionales ,

desde que el

pasado 10dediciembre
,

el ConsejoGeneral
de la Abogacíaespañolaanunciara

repentinamenteelecciones a su
presidencia . Lafecha

,

el 14deenerode
2011.

Regulación deljuego

5

Lascasasdeapuestas
online

y

el
sectordel juego

españolengeneral ,

recibieronconasombro el borradordel
Anteproyecto deLeydelJuego elaboradopor

el MinisteriodeEconomía
y

Hacienda
,

fechado en
el

mesdenoviembre .
Y esque ,

el

textotranspone el modeloadoptadopor
Francia

, puestoqueincluyeuntipodel35
porcientosobre losingresosbrutosdel
juego

online
(

sindescontar lospremios )
,

cercadediezvecesmásquelosvigentesen
Reino Unido e Italia

.
El anteproyectoestablece

,

así
,

unnuevoimpuesto sobrecadatransac

ciónpara lasapuestasdeportivaspor
Internet

, queactualmentenotributanenEspaña ,

lo quenova a permitir a
la industria ofrecer

productos competitivos a losusuarios
,

lo que
posiblementellevará a muchosusuarios a

buscarmejoresproductosofrecidospor
operadores noregulados .

Porello
,

muchos
integrantes delsectorhandado la vozdealarma
advirtiendodequeesteborradorponeen
riesgo losmásde100millonesdeeurosque
cadaarioinviertenenEspañaenpublicidad
y patrocinio.

LafuturaLey, cuyoproyectodeberá
presentarse durante el primer trimestre de
esteario2011según la previsióndelEjecutivo ,

deberáponerfin a estecaosexistenteen el

sectordeljuegovirtual.

Hacia la e-Administración

6 También

el Gobierno haaprobadoun
anteproyecto deleyquetienecomo
objetivocombatir la

tancriticada
lentitudde la Justicia

.
Enconcreto

,

el pasado17
dediciembre

,

vio
la luzuntextopara

regular el
usodelasnuevastecnologíasen

la

Administración deJusticiaqueestablece las
condicionesnecesariasparapodertramitar
enformatoelectrónico todos los
procedimientos judiciales .

Lanormativa
, persigue

regularaspectosbásicosdelderecho a la

utilización de las tecnologíasde la información
porpartedelosciudadanos

y
profesionales

ensusrelacionescon la Administración de
Justicia.

Untextoquepersigue ,

enpalabras del
ministro deJusticia

,

FranciscoCaamaño
,

pasardel "

legajo al expedientedigital ,

delas
comunicaciones porcorreocertificado al

correoelectrónico
y

de losgrandesarchivos

LAFUTURAREGULACI?N
DELJUEGOPONDRÁFIN
ALCAOSACTUAL
ENELSECTORVIRTUAL

SECOMBATIRÁLA
LENTITUDDELAJUSTICIA

A TRAV?SDELAS
NUEVASTECNOLOG?AS

documentales a lasbasesdedatos "

El Gobierno tienegrandesesperanzas
puestasenestanormativa queconsideraque
agilizará losprocedimientos y

eliminará
muchas delascargasquepara la ciudadanía tiene
el acceso a la Justicia.

Otras previsiones

7 La
Leypor la queseregulan los pa-

rámatrosmínimos decalidaddelos
serviciosdeatención al clientedelas

empresas queprestanservicioseconómicos
deinterésgeneral ,

la Leydegobierno local
o la Leydeeficienciaenergética y energías
renovables

,

sonotrasde lasnormas
previstaspara2011por el Ejecutivoespañol.

Todounamasijodepropuestas que ,

sin
embargo ,

unariomásvuelven a dejaren
el

tinteroviejasdemandas
.

Ni la aprobaciónde
una leyqueregule el derecho a la huelga ,

o

deunanormativaquereforme el Senado
están entrelasinquietudes másacuciantesdel
Gobierno

.
Seacomofuere

,

lo quepromete el

próximo arioesunperiododeesfuerzos
y

papeleo ,

eso sí

,

exentosdehumos.
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