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Retos legislativos de 2011: |a
ambiciosa agenda del Ejecutivo

La reforma de las pensiones, la Mediacién o la regulacién del juego son sélo algunas de las nuevas leyes que se prevén
para el préximo afio. Sin embargo, habra que esperar para ver si, finalmente, esta leyes ven la luz o, si, como ocurrié en
el afio 2010, que ahora acaba, con algunas normas como la relativa a la de Justicia Gratuita, se quedan ‘en el tintero’

TERESA BLANCO/MERCEDES H. GAYO
anueva Ley de Sociedades de
Capital, la reforma de la Ley Con-
cursal o el Plan estratégico para
la modernizacién de la Justicia
olareciente entrada en vigor del
nuevo Codigo Penal, son algunos de los éxi-
tos -y los fracasos- legislativos que ha cose-
chado un ya canoso afio 2010. Este inminente
2011, también llega cargado de buenas in-
tenciones. Al menos, para su primera mitad.

Elpasado mes de noviembre, el Gobierno
lanzaba un programa con 26 propuestas
“prioritarias” de reformas legales que pre-
tende aprobar antes del verano. En el pa-
quete de medidas, bautizado como “Pro-
grama Legislativo Prioritario”, se incluyen
cambios en el sistema de pensiones, las po-
liticas activas de empleo, reformasenla Ley
de Enjuiciamiento Civil o en el Estatuto Or-
génico del Ministerio Fiscal, la reforma de
la Ley Orgénica del Poder Judicial sobre
Consejos Territoriales y hasta una Ley de
Universalizacién de la cobertura sanitaria
del Sistema Nacional de Salud.

Un calendario que, sin embargo, no ex-
cluye que el Gobierno pueda aprobar a lo
largo de este periodo otras leyes. Siaello se
suma las materias “dejadas en el tintero”, el
Ejecutivo abre paso a un periodo cargado
de trabajo.

Reformas en la Justicia

La modernizacidn de la Justicia sigue
1 siendo prioritaria para el curso que vie-
ne. Si 2010 fue el afio de los primeros
ensayos de la Nueva Oficina Judicial, 2011
serd el de su implantacién definitiva en ocho
nuevas ciudades: Ciudad Real, Céceres, Le-
6n, Cuenca, Ceuta, Melilla, Mérida y Palma
de Mallorca.

Sin embargo, ésta no sera la iinica nove-
dad. El primer objetivo pasa por reformar la
planta judicial y, sobre todo, incrementar el
nuimero de juzgados que se encuentran mas-
colapsados por tratar temas relativos a la cri-
sis, como, por ejemplo, los juzgados de lo
mercantil. De hecho, segin el Ministerio de
Justicia, la Planta Judicial crecerd, antes de
acabar esta legislatura, un 19 por ciento.

Mas polémica causara la modificacién de
la Ley Organica del Poder Judicial para ins-
taurar los Consejos Territoriales, que el Go-
bierno defiende como 6rganos de coordina-
ci6n con las Comunidades Auténomas y que,
sin embargo, desde el Consejo General del
Poder Judical ven como auténticos érganos
de gobierno que pondria en riesgo la cen-
tralizacion del Poder Judicial.

Por su parte, la Comisién de expertos crea-
da por el Ministerio para estudiar la mo-

dernizacién de la Justicia puso sobre la me-
sa otra propuesta: la atribucién de la inves-
tigacion penal al Ministerio Fiscal, como ér-
gano dotado de una mayor movilidad
territorial y capacidad de especializacion.
Ademés, también sugiere la potenciacién de
las salas de lo civil y lo penal de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, reservandose
el Supremo a tareas de estricta unificacién
de doctrina.

Por ultimo, en este &mbito se espera la Ley
de Jurisdicci6n social, con la que se preten-
de simplificar los tramites judiciales que ver-
sen sobre relaciones laborales, de forma que
la mayoria de los conflictos entre empresas
y trabajadores se resuelvan siempre en los
Juzgados de lo social, a través de un tnico
procedimiento.

Legislacién social
La reforma de las pensiones serd el
2 tema estrella en materia social en
este afio. Sin embargo, este re-
forma depende del acuerdo que
se alcance en la Comisién sobre
el Pacto de Toledo. Por estara-
z6n no hay fecha fija, aunque,
segun el Gobierno, deberé ser
antes de finalizar el mes de
marzo. Sin embargo, hay dos
medidas que retrasan el acuer-
do: la jubilacién alos 67 afios y
calcular la pensi6n sobre 20 afios.

M4s consenso parece existir so-
bre la Ley de Universalizacién de la co-
bertura sanitaria del Sistema Nacional de Sa-
lud, previsto para abril, y que permitird que
las 200.000 personas que actualmente per-
manecen fuera de la salud publica pueda ac-
cederaél.

En tercer lugar, y unida a la reforma labo-
ral realizada en 2010, otra de las leyes pre-
vistas seré la aprobacién de la Ley de Nego-
ciacion Colectiva, con la que se pretende
reforzar “su papel como procedimiento de
fijacién de las condiciones de trabajo, su ca-
pacidad de adaptacién a las necesidades de
los trabajadores, empresas y sectores pro-
ductivos y su conexién con la productividad”,
segan el Acuerdo para el Empleo y la Nego-
ciacion Colectiva 2010, 2011 y 2012.

Ademés, la disposicion final primera de la
Ley 1/2009, de 25 de marzo, que modifica la
Ley del Registro Civil, demanda la creacién
de un Proyecto de Ley de reforma de la le-
gislacién reguladora de los procedimientos
de incapacitacion judicial, que pasarén a de-
nominarse procedimientos de modificacién
de la capacidad de obrar y que debera venir
acompafiado por una reforma de laLey de
Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil, Cédigo

Justicia para esta legislatura, ya que reduci-
riala carga de trabajo de los tribunales al per-
mitir a los ciudadanos solucionar sus dife-
rencias sin necesidad de acudir al juez. Por
ello, para 2011 hay programados dos grandes
proyectos que, a su vez, obligaran a reformar
la Ley Orgénica del Poder Judicial, para adap-
tar las competencias de los juzgados y tribu-
nales en estas materias.

Por un lado, se modificar4 la Ley de Arbi-
traje del afio 2003 para incrementar tanto la
seguridad juridica como la eficacia de este
procedimiento. Una de las dos novedades
principales que incluye la reforma es la atri-
bucién a las Salas de lo Civil y de lo Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia
el nombramiento de los drbitros ju-
diciales. En segundo lugar, la com-
petencia para el reco-
nocimiento de los

LA MODERNIZACI(')N
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Mediaciony arbitraje
Potenciar la solucién de con-
flictos en el dmbito extraju-
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CA

ARIO LEGI

El Gobierno establecié en noviembre un ca-
lendario legislativo prioritario que detalla
las iniciativas para los préximos meses, a lo
que hay que sumar algunas pendientes de
2010, como la Ley de Nuevas Tecnologias
en la Administracién de Justicia

Primer trimestre. Ley de reforma de la
Seguridad Social en materia de pensiones.

Enero. Ley de reforma de las Politicas
Activas de Empleo. Ley de modificacién de
determinados articulos del Cédigo Civil en
materia de patria potestad, tutela y suce-
siones en relacién con la violencia de géne-
roy la violencia doméstica. Ley de media-
cién en asuntos civiles y mercantiles. Ley
de regulacion del juego. Ley de residuos y
suelos contaminados.

Febrero. Ley de servicios profesionales. Ley
reguladora de la Jurisdiccién social. Ley de
clidad y sostenibilidad del medio urbano.

Marzo. Ley de Negociacion Colectiva. Ley
del gobierno local. Ley sobre cuidados pa-

T1VO ENERO-JUNIO 201

liativos y muerte digna. Ley de reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil,
Cédigo de Comercio, y Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal en materia de procedi-
mientos de incapacitacién. Ley de titulari-
dad compartida de las explotaciones agra-
rias.

Abril. Ley de eficiencia energética y ener-
gias renovables. Ley de Reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial sobre Consejos
Territoriales. Ley de Universalizacién de la
cobertura sanitaria del Sistema Nacional de
Salud.

Mayo. Ley por la que se regulan los para-
metros minimos de calidad de los servicios
de atencién al cliente de las empresas que
prestan servicios econémicos de interés
general. Ley del Museo Centro de Arte
Reina Sofia.

Junio. Ley de mecenazgo. Ley sobre utiliza-
ci6n de las lenguas cooficiales ante los 6r-
ganos del Estado. Ley reguladora del fondo
de capitalizacién para los trabajadores.

BELEM ESPEIC

laudos arbitrales extranjeros se atribuye a la
Sala de lo Civil de los Tribunales Superiores
de Justicia. Pero, ademés, la reforma inclui-
r también un nuevo campo de actuacion: el
de las controversias de carécter juridico que
se susciten entre organismos de la Adminis-
tracién General del Estado.

Pero es sin duda la Ley de Mediacién el
proyecto clave en este &mbito, con la que se
adaptard el Derecho espafiol a la Directiva
comunitaria de 21 de mayo de 2008, sobre
ciertos aspectos de la mediacién transfron-
teriza en asuntos civiles y mercantiles.

Prevista su aprobacién para el primer tri-
mestre de 2011, la Ley contendrd un estatu-
to minimo de la persona mediadora e incluird
también la obligacién de pasar por la me-
diacién antes de acudir a los tribunales en
asuntos civiles y mercantiles de hasta 6000
euros. Lo que supone, segin previsiones del
Ministerio de Justicia, una media de 180.000
Jjuicios al afio menos que pueden ser susti-
tuidos por la mediacién.

Colegios Profesionales

Entre las normas prioritarias, ¢l Go-
4 bierno anuncié que en febrero saldra

del Consejo de Ministros un proyec-
to de la Ley de Servicios Profesionales, “con
cl objetivo de generar més competencia en
este sector y mejorar la competitividad de la
economia espafiola, al potenciar la movili-
dad de los profesionales y la capacidad de
competir de las empresas espafiolas provee-
dores de servicios profesionales”.

La nueva regulacion debera dar respues-
ta a muchas dudas que atin estin en el aire y
que supondran una reforma profunda de los
colegios profesionales. El mantenimiento de
la vinculacién entre el titulo y el ejercicio
profesional, la colegiacion obligatoria de al-
gunas profesiones, o en qué casos en los que
hasta ahora es obligatorio el visado puede
dejar de serlo, son algunas de estas cuestio-
nes.

Esta normativa, cuyo borrador habia pro-
metido ¢l presidente del Gobierno para el
primer trimestre de este afio para ser apro-
bada en diciembre -segtin el plazo estable-
cido por la Ley Omnibus-, afectara profun-
damente al sector de la Abogacia, que tiene
también paralizados el Reglamento de la Ley
de Acceso ala profesion, el Estatuto, o laLey
de Justicia Gratuita -prevista inicialmente
para el pasado junio-, por mencionar algu-
nas de las que mas les afectan.

Todo en un contexto especialmente con-
vulso para estos profesionales, desde que el
pasado 10 de diciembre, el Consejo General
de la Abogacia espafiola anunciara re-
pentinamente elecciones a su presi-
dencia. La fecha, el 14 de enero de

2011

Regulacién del juego
Las casas de apuestas on-
liney el sector del juego

5 espaflol en general, reci-
bieron con asombro el borrador del An-
teproyecto de Ley del Juego elaborado por
el Ministerio de Economia y Hacienda, fe-
chado en el mes de noviembre. Y es que, el
texto transpone el modelo adoptado por
Francia, puesto que incluye un tipo del 35
por ciento sobre los ingresos brutos del jue-
go online (sin descontar los premios), cer-
ca de diez veces més que los vigentes en Rei-

1o Unido e Italia. El anteproyecto establece,
asi, un nuevo impuesto sobre cada transac-

cién para las apuestas deportivas por Inter-
net, que actualmente no tributan en Espafia,
lo que no va a permitir a la industria ofrecer
productos competitivos a los usuarios, lo que
posiblemente llevara a muchos usuarios a
buscar mejores productos ofrecidos por ope-
radores no regulados. Por ello, muchos inte-
grantes del sector han dado la voz de alarma
advirtiendo de que este borrador pone en
riesgo los mas de 100 millones de euros que
cada afio invierten en Espafia en publicidad
y patrocinio.

La futura Ley, cuyo proyecto debera pre-
sentarse durante el primer trimestre de es-
te afio 2011 segun la prevision del Ejecutivo,
debera poner fin a este caos existente en el
sector del juego virtual.

Hacia la e-Administracién

También el Gobierno ha aprobado un
6 anteproyecto de ley que tiene como
objetivo combatir la tan criticada len-
titud de la Justicia. En concreto, el pasado 17
de diciembre, vio la luz un texto para regu-
lar el uso de las nuevas tecnologias en la Ad-
ministracién de Justicia que establece las
condiciones necesarias para poder tramitar
en formato electrénico todos los procedi-
mientos judiciales. La normativa, persigue
regular aspectos basicos del derecho a la uti-
lizacion de las tecnologias de la informacién
por parte de los ciudadanos y profesionales
en sus relaciones con la Administracién de
Justicia.

Un texto que persigue, en palabras del mi-
nistro de Justicia, Francisco Caamafio, pa-
sar del “legajo al expediente digital, de las
comunicaciones por correo certificado al co-
rreo electrénico y de los grandes archivos

LA FUTURA REGULACION
DEL JUEGO PONDRA FIN
ALCAOS ACTUAL

EN EL SECTOR VIRTUAL

SE COMBATIRA LA
LENTITUD DE LA JUSTICIA
ATRAVESDELAS
NUEVAS TECNOLOGIAS

documentales a las bases de datos”

El Gobierno tiene grandes esperanzas pues-
tas en esta normativa que considera que agi-
lizara los procedimientos y eliminard mu-
chas de las cargas que para la ciudadania tiene
el acceso ala Justicia.

Otras previsiones
La Ley por la que se regulan los pa-

7 rdmatros minimos de calidad de los
servicios de atencién al cliente de las
empresas que prestan servicios econémicos
de interés general, la Ley de gobierno local
o la Ley de eficiencia energética y energias
renovables, son otras de las normas previs-
tas para 2011 por el Ejecutivo espafiol.

Todo un amasijo de propuestas que, sin
embargo, un afio més vuelven a dejar en el
tintero viejas demandas. Nilaaprobaciénde
una ley que regule el derecho a la huelga, o
de unanormativa que reforme el Senado es-
tan entre las inquietudes més acuciantes del
Gobierno. Seacomo fuere, lo que promete el
proximo afio es un periodo de esfuerzos y
papeleo, eso si, exentos de humos.
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