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Ayerentróenvigor la Ley
?mnibus

,

la normamáspolémica de
la transposición de la Directiva
deServicios.

Lanuevalegislación sobre
serviciosprofesionales , puestaen
marcha porel Gobierno

, quiere
modernizar unsubsectorque
genera el 8 ,8%%delProducto
InteriorBruto

y supone el 6 ,1%%del
empleototal

(

conunmillónde
colegiadosquesuponen el 30%%

delempleouniversitario
).

Laestructuranormativase
realiza

a travésdetresleyes y

un
realdecreto . Latransposición
de la Directiva deServicioscon
la Leysobre el LibreAcceso a las
ActividadesdeServicios

y

su
Ejercicio (

llamadaLey
Paraguas )

;

la LeydeModificación de
Diversas Leyesparasu
Adaptación a la LeyParaguas (

llamada

Ley?mnibus
)

;
y

la futuraley
sobrecolegiación.

Control profesional
Estaúltimanormadefinirá qué
profesionesmantienenun
controluniversaldesus
ejercientes

(a

travésde la colegiación )
y

cuálesno . Tendráqueser
remitido porel Gobierno

a
lasCortes

Generalesen el plazode12
mesestras la aprobaciónde la Ley
?mnibus.

Perotambiénserádevital
importancia el futurorealdecreto
sobrevisado

, quedefiniráqué
visadossonobligatorios y

cuálesdependerán de la voluntad
delcliente . Tendríaqueestar
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La
Ley?mnibushasido

promulgada (

BOE23-12-09
)

tras
suaprobación definitivaen

untensoplenodelCongresode
losDiputadosen el que el

protagonismo sedistribuyóenunas
pocasdelas47Leyesquese
reformaban . Sehablódetransporte y

decolegiosprofesionales.
Hace15mesesque la Comisión

Nacionalde la Competencia im

aprobadopor el Gobierno
cuatromesesdespuésdeser
aprobada la Ley?mnibus.

Losefectos sobrelos
profesionales de la normaqueayer
entróenvigorson
trascendentalespara el añoen el quenos
adentramos . Habráun
proyecto deleysobrecolegiación en
docemeses . Sinembargohay
prisa ,

el Gobiernoyaha
anunciadoquetendremos borrador
en el segundotrimestredel
2010dereformadelmarco
regulador delosservicios
profesionales . Esta leyescrucial
paraestecolectivo

;

definiráqué
profesionesmantienen un
controluniversaldesus
profesionales ejercientes a travésde
la colegiación.

Plazos breves
Enunplazodecuatromeses

,

habráunrealdecretosobre
arquitectos quedefiniráquévisados
sonobligatorios y

cuáles
dependerán de la voluntaddel
cliente . Esteartículo fueuna
sorpresadeltrámiteparlamentario en
el Congreso , yaqueen el Senado
losgruposparlamentarios
habíanconsensuadouna
enmienda transaccional paraaprobar
el proyecto leyendocemeses

,

que el GrupoSocialistarechazó
finalmente en la Cámara Baja.

Estal la importanciadeestos
desarrollosnormativos quesu
negociación fueunadelas
cuestiones debatidas

a
mediados de

diciembreen la VI Conferencia
dePresidentesdeCCAAsobre
laspropuestas delGobiernoso

pulsóunareforma delsector
colegial quediolugar a reacciones
diferentes.

Traselloseelaboróun
anteproyecto

deLeyquefueobjetode
alegaciones ,

informes
y

a un
DictamendelConsejo deEstadonada
favorable a unatramitaciónde la

reformade47leyesenunsolo
cuerpolegal y porprocedimiento
deurgencia . Cuestión en la que
coincidió conUniónProfesional.

El Gobiernoremitió el proyecto a

lasCortesGeneralesque
escucharon al sectorde loscolegios
profesionales reconociendo en las
diferentesetapas a UniónProfesional
como interlocutor . Serecogieron
varias desuspropuestas , algunas
decalado

, pero el textoquefue
definitivamente aprobadorechazó

breeconomía
y empleo.

JoséLuisRodríguezZapatero
seempleó a

fondo
, perono

logrósacaradelantesu
propuesta . Sinembargo ,

losejes
políticos para2010sesustentan en el

desarrollo inmediatodelas
previsiones normativas
comunitarias

y

estatales sobre el libre
establecimiento

y prestaciónde
servicios.

Enenerodelañoquese
cierne

, Zapateroaseguróque
adoptaráunpaquetedereformas
necesariaspara la plena
efectividadde losderechosdelibre
acceso a lasactividades de
servicio.

Normaconflictiva
Ademásen el segundo
trimestre habrá listounproyecto de
leydereformadelmarco
regulador de losservicios
profesionales . Estedesarrollo
normativo esdondeseencuentra el

posiblecambioenprofundidad
de loscolegiosprofesionales.

Estafuturanormaes la más
conflictiva porregular la

colegiación obligatoria ,

al dibujar
lasprofesionesqueestarán
sometidas

a esterequisito para
poderejercerunaprofesiónen
España.

Peroen el EstadoAutonómico
tambiénhayobligacionespara
lasCCAA . Losgobiernos
regionales tendránque impulsar
reformas legalespara la

transposición de la Directiva
y adoptar

en el primersemestrede2010
lasmedidasreglamentarias
paragarantizarsuadaptación.

AvataresdeunamejorregulacióndelosColegiosProfesionales

variosaspectosdecohesióndel
texto

, segúnhabíaquedadoen el

Senado . Unadecepción paraUnión
Profesional

y

,

enparticular , para
algunasprofesiones . Esdedestacar
la prohibicióndeque el visado lo

solicite al colegio el propioautor
deltrabajo ,

y

estohaquedado ya
previstoenunaLey ,

lo cualtiene
ciertostintesde
inconstitucionalidad

,

sinduda
, productodelas

urgencias y

descoordinaciones que
llevan

a noadvertirverdaderos
erroresconceptuales.

Pero la Leyhaquedadobien
paracomoseinició

y

comose
tramitó . Contienemárgenes de
interpretación y aplicaciónquese
desarrollaránmedianteunreal
decretoparaestablecer losvisados
queseanpreceptivos y

unaley

quedetermine quéprofesiones
handecolegiarse.

En el planooperativocambian
muchascosaspara loscolegios
profesionales y

2010traerá
novedades . Decisivas

, yaque ,

en
paralelo

a
lo legislativo ,

las
organizaciones colegiales tienenque
trabajardesdeeneroenunnuevo
escenario queseasienta sobre tres
variables sustanciales

:

transparencia
,

cercanía
y digitalización.

Esostresconceptos resumen las
líneasmaestrasde la dirección

y

gestióndeloscolegios
profesionales.

Supuestaenmarcha implicaun
esfuerzoeconómico considerable

,

incompatibleconunareducción
progresivadelasfuentesde
financiación deestasorganizacionesy

con la incertidumbre legislativa
queseavecina . Hayqueser
realistas . Estaesunadelasquejasque
entonamos losmásde1.400

colegios profesionalesquehayen
España . Queremosparticiparde la

modernización
,

de la

simplificación
y

de la agilización
administrativa denuestrasorganizaciones y

queremosseguirdando
cumplimiento a lasfunciones
encomendadas

(

entreotras
, registro

y

acreditaciónde la condición de
profesional o el controldeontológico ,

imposiblesenausenciade
colegiaciónobligatoria )

deinterés
general

y público , peroesoexigemás
claridad

,

menosvaivenes
parlamentarios

y

delGobierno . Aún
quedaunrecorridoparaalcanzar
unamejor regulación . +
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