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El ano mas decisivo para el futuro
de mas de un millon de colegiados

Directiva < El Gobierno tiene prisa por regular las profesiones que requeriran colegiacién

A.GARVI

redaccion@neg-ocio.com

Ayer entrd en vigor la Ley Omni-
bus, la norma mas polémica de
la transposicion de la Directiva
de Servicios.

La nueva legislacién sobre ser-
vicios profesionales, puesta en
marcha por el Gobierno, quiere
modernizar un subsector que
genera el 8,8% del Producto Inte-
rior Bruto y supone el 6,1% del
empleo total (con un millén de
colegiados que suponen el 30%
del empleo universitario).

La estructura normativa se
realiza a través de tres leyes y un
real decreto. La transposicion
de la Directiva de Servicios con
laLey sobre el Libre Acceso a las
Actividades de Servicios y su
Ejercicio (Ilamada Ley Para-
guas); la Ley de Modificacion de
Diversas Leyes para su Adapta-
cién a la Ley Paraguas (llamada
Ley Omnibus); y la futura ley so-
bre colegiacién.

Control profesional

Esta tltima norma definird qué
profesiones mantienen un con-
trol universal de sus ejercien-
tes (a través de la colegiacion)y
cuéles no. Tendra que ser remi-
tido por el Gobierno a las Cortes
Generales en el plazo de 12 me-
ses tras la aprobaci6n de la Ley
Omnibus.

Pero también sera de vital im-
portancia el futuro rea’ decreto
sobre visado, que definira qué
visados son obligatorios y cua-
les dependeran de la voluntad
del cliente. Tendria que estar

aprobado por el Gobierno cua-
tro meses después de ser apro-
badala Ley Omnibus.

Los efectos sobre los profe-
sionales de la norma que ayer
entrd en vigor son trascenden-
tales para el afio en el que nos
adentramos. Habra un proyec-
to de ley sobre colegiacion en
doce meses. Sin embargo hay
prisa, el Gobierno ya ha anun-
ciado que tendremos borrador
en el segundo trimestre del
2010 de reforma del marco re-
gulador de los servicios profe-
sionales. Esta ley es crucial pa-
ra este colectivo; definira qué
profesiones mantienen un
control universal de sus profe-
sionales ejercientes a través de
la colegiacion.

Plazos breves
En un plazo de cuatro meses, ha-
bré un real decreto sobre arqui-
tectos que definira qué visados
son obligatorios y cudles depen-
deran de la voluntad del clien-
te. Este articulo fue una sorpre-
sadel tramite parlamentario en
el Congreso,yaque en el Senado
los grupos parlamentarios ha-
bian consensuado una enmien-
da transaccional para aprobar
el proyecto ley en doce meses,
que el Grupo Socialista rechazo
finalmente en la Cimara Baja.
Es tal la importancia de estos
desarrollos normativos que su
negociacion fue una delas cues-
tiones debatidas a mediados de
diciembre en la VI Conferencia
de Presidentes de CCAA sobre
las propuestas del Gobierno so-

—

bre economia y empleo.

José Luis Rodriguez Zapatero
se empled a fondo, pero no lo-
gré sacar adelante su propues-
ta. Sin embargo, los ejes politi-
cos para 2010 se sustentan en el
desarrollo inmediato de las pre-
visiones normativas comunita-
rias y estatales sobre el libre es-
tablecimiento y prestacion de
servicios.

En enero del afo que se cier-
ne, Zapatero asegurd que adop-
tard un paquete de reformas ne-
cesarias para la plena efectivi-
dad de los derechos de libre ac-
ceso a las actividades de
servicio.

Norma conflictiva

Ademaés en el segundo trimes-
tre habra listo un proyecto de
ley de reforma del marco regu-
lador de los servicios profesio-
nales. Este desarrollo normati-
vo es donde se encuentra el po-
sible cambio en profundidad
de los colegios profesionales.

Esta futura norma es la mas
conflictiva por regular la cole-
giacién obligatoria, al dibujar
las profesiones que estardn so-
metidas a este requisito para
poder ejercer una profesion en
Espana.

Pero en el Estado Autonémico
también hay obligaciones para
las CCAA. Los gobiernos regio-
nales tendran que impulsar re-
formas legales para la transpo-
sicién de la Directiva y adoptar
en el primer semestre de 2010
las medidas reglamentarias pa-
ra garantizar su adaptacion, <
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mulgada (BOE 23-12-09) tras

su aprobaci6n definitiva en

un tenso pleno del Congreso de

los Diputados en el que el prota-

gonismo se distribuy6 en unas

pocas de las 47 Leyes que se refor-

maban. Se hablé de transporte y
de colegios profesionales.

Hace 15 meses que la Comisién

Nacional de la Competencia im-

L a Ley Omnibus ha sido pro-

pulsé una reforma del sector cole-
gial que dio lugar a reacciones di-
ferentes.

Tras ello se elabor6 un antepro-
yecto de Ley que fue objeto de ale-
gaciones, informes y a un Dicta-
men del Consejo de Estado nada
favorable a una tramitacion de la
reforma de 47 leyes en un solo
cuerpo legal y por procedimiento
de urgencia. Cuestion en la que
coincidié con Unién Profesional.

El Gobierno remitio el proyectoa
las Cortes Generales que escucha-
ron al sector de los colegios profe-
sionales reconociendo en las dife-
rentes etapas a Union Profesional
como interlocutor. Se recogieron
varias de sus propuestas, algunas
de calado, pero el texto que fue de-
finitivamente aprobado rechazé

varios aspectos de cohesion del
texto, segtin habia quedado en el
Senado.Una decepci6n para Unién
Profesional y, en particular, para al-
gunas profesiones. Es de destacar
la prohibicién de que el visado lo
solicite al colegio el propio autor
del trabajo, y esto ha quedado ya
previsto en una Ley, lo cual tiene
ciertos tintes de inconstitucionali-
dad, sin duda, producto de las ur-
gencias y descoordinaciones que
llevan a no advertir verdaderos
errores conceptuales.

Pero la Ley ha quedado bien pa-
ra como se inicié y como se trami-
t6. Contiene margenes de inter-
pretacion y aplicacion que se de-
sarrollardn mediante un real de-
creto para establecer los visados
que sean preceptivos y una ley

que determine qué profesiones
han de colegiarse.

En el plano operativo cambian
muchas cosas para los colegios
profesionales y 2010 traera nove-
dades. Decisivas, ya que, en para-
lelo a lo legislativo, las organiza-
ciones colegiales tienen que tra-
bajar desde enero en un nuevo es-
cenario que se asienta sobre tres
variables sustanciales: transpa-
rencia, cercania y digitalizacién.
Esos tres conceptos resumen las
lineas maestras de la direccién y
gestion de los colegios profesio-
nales.

Su puesta en marcha implica un
esfuerzo economico considerable,
incompatible con una reducciéon
progresiva de las fuentes de finan-
ciacién de estas organizaciones y

con la incertidumbre legislativa
que se avecina. Hay que ser realis-
tas. Esta es una de las quejas que
entonamos los mas de 1.400 cole-
gios profesionales que hay en Es-
pafia. Queremos participar de la
modernizacién, de la simplifica-
ciénydela agilizacion administra-
tiva de nuestras organizaciones y
queremos seguir dando cumpli-
miento a las funciones encomen-
dadas (entre otras, registro y acre-
ditacién de la condicién de profe-
sional o el control deontolégico,
imposibles en ausencia de colegia-
cién obligatoria) de interés gene-
ral y ptblico, pero eso exige mas
claridad, menos vaivenes parla-
mentarios y del Gobierno. Adn
queda un recorrido para alcanzar
una mejor regulacién. <
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