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El Gobierno unifica por ley la dispersion
de normas y licencias en toda Espaina

Laregulacién se ultima para este viernes y afecta a todos los sectores y autonomias

CARLOS E. CUE
Madrid

Desde la llegada al poder de Ma-
riano Rajoy, el programa electo-
ral quedd practicamente aparca-
do. Sin embargo, poco a poco, des-
pués de 10 meses de Gobierno, el
presidente va recuperando algu-
nas promesas. Una de ellas va len-
tisima y atn indefinida, la refor-
ma de la Administracién. Otra es-
t4 atn preparandose, como la ley
de emprendedores. Pero otra de
las promesas clave, la ley de uni-
dad de mercado, llegara si no hay
imprevistos este viernes al Conse-
jo de Ministros y se aprobara co-
mo anteproyecto de ley. Hoy esta
previsto que se ultime en la comi-
sién de subsecretarios y secreta-
rios de Estado, que cada miérco-
les preside la vicepresidenta, Sora-
ya Saenz de Santamaria. La nor-
ma, que sera perfilada esta sema-
na, contendra segtin fuentes gu-
bernamentales una serie de modi-
ficaciones clave para intentar re-
ducir la enorme dispersiéon de
normas y licencias que hay en Es-
paifa en casi todos los sectores.

La patronal lleva mucho tiem-
po quejandose. Tanto, que en ju-
nio presenté un informe en el que
sefialaba que esta dispersion “de-
sincentiva e inhibe la iniciativa
empresarial” y tiene un coste de
unos 45.000 millones de euros pa-
ra la economia espanola.

El asunto es muy complejo, ad-
miten en el Ejecutivo, porque el
Gobierno no puede invadir com-
petencias autondmicas o acaba-
ria perdiendo muchos recursos
en el Tribunal Constitucional. Pa-
ra evitar tensiones, se convoco
una reunién sectorial en septiem-

Soraya Sdenz de Santamaria, tras un Consejo de Ministros. /uLY MARTIN

Proliferacion de leyes y reglamentos

» 876.000 paginas de boletines. Mariano
Rajoy lleva afios denunciando el exceso de leyes
y reglamentos que hay en Espafia. “El pasado
afio, el nimero de paginas de los boletines
oficiales en Espafia eran 876.000, mds 250.000
de la Administracién central del Estado. En
Francia, hay 400.000”, sentencié en 2011. Es
ahora, tras 10 meses de Gobierno, cuando
intentard ponerle freno. La ley de unidad de
mercado derogard muchas de esas normas.

» Libertad de movimiento de bienes,
obligacién de aceptar la autorizacion. El
Gobierno pretende que un bien fabricado en

bre de consejeros autonémicos
con el Ejecutivo. Y la acogida pare-
ce ser positiva, aunque la ley se
ha desarrollado mucho desde en-
tonces. La filosofia fundamental
de la ley es la colaboracion entre
Administraciones, por lo que el
Ejecutivo confia en evitar conflic-
tos o polémicas sensaciones de
recentralizacién.

Las reformas se dividen en
dos planos muy diferentes. Por
un lado, estan los bienes. Sobre
estos es mds fécil legislar. Ahi se
desarrollara en la norma la idea
de la licencia tnica y también la
obligatoriedad de aceptar en
cualquier autonomia un bien fa-
bricado en otra sin exigir mas au-
torizaciones. Esto es, si una em-
presa espaiiola fabrica algo, co-
Mo un ascensor, en una comuni-
dad, y cumple los requisitos para
la fabricacion que estén estableci-
dos alli, la ley implicard que esa
empresa pueda vender ese pro-
ducto en cualquier otra comuni-
dad sin mas tramites. Lo que va-

cualquier comunidad pueda ser vendido y
utilizado en las demas sin necesidad de més
licencias. Ya sucede en Europa. El Ejecutivo
sefiala el ejemplo de un ascensor fabricado en
una comunidad espafiola y autorizado alli, que
puede ser instalado en cualquier otra autonomfa
sin mas trabas burocrdticas.

» Grupos de trabajo para armonizar la
normativa sobre servicios. Las autonomfas
conservaran su competencia para legislar sobre
servicios, que no se mueven como los bienes,
pero habra grupos de trabajo con el sector para
armonizar normativas y buscar licencias Unicas.

NOTICIAS DE UP

le para una tiene que valer para
otra porque a todas se les supone
un alto grado de control, expli-
can en el Ejecutivo. Es la idea, ya
extendida en Europa, de la libre
circulacién de bienes. En Espa-
fia, sin embargo, sigue habiendo
muchos problemas burocraticos,
y esta ley quiere corregirlos.

Con los servicios la situacién
es mas compleja. El Estado no
puede invadir competencias auto-
némicas, y cada autonomia tiene
derecho a establecer las condicio-
nes para prestar un servicio en su
comunidad. Rajoy, en sus discur-
sos, siempre ponia el ejemplo de
las licencias de caza, y aludia al
caso del exministro socialista de
Justicia, Mariano Fernandez Ber-
mejo, que tenia licencia para ca-
zar en una comunidad (Castilla-
La Mancha) pero no para la de
Andalucia (por lo que cometi6
una irregularidad y acabé dimi-
tiendo). Este tipo de cuestiones es
mas dificil de imponer por ley. Co-
mo sucede con los horarios co-
merciales, que cada comunidad
tiene los suyos.

Lo que hara el Ejecutivo es pro-
poner un sistema de colaboracién
entre las Administraciones y los
interesados. Se crearan unos 20
grupos de trabajo para otros tan-
tos sectores en los que se estan
dando muchos problemas de uni-
dad de mercado, con la participa-
cién de los responsables autoné-
micos, del Gobierno y del sector o
de organizaciones colegiales, pa-
ra tratar de unificar alli las legisla-
cionesy las licencias. Asi, las auto-
nomias avisarian de las reformas
que tengan en marcha para inten-
tar unificar criterios entre todas.

Se trata también de evitar la
enorme saturacién del Tribunal
Constitucional con conflictos
competenciales. El Ejecutivo con-
fia en que el ambiente de crisis
econdmica, que estd llevando a
las autonomias a pedir ayuda al
Estado, facilite un nuevo clima de
entendimiento entre las comuni-
dadesy se reduzca la posible polé-
mica de una ley tan compleja.



