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El documento aprobado por el
Pacto de Toledo deja claro
desde el inicio que se opone a
“cualquier transformación radi-
cal del sistema que suponga
una ruptura de los principios en
que se asienta el actual”. Estos
son los puntos principales sobre
los que pivota la guía de la
futura reforma de las pensiones:

Déficit y financiación. Es una
de las claves de bóveda del
acuerdo. El texto defiende que
las “cotizaciones sociales conti-
núan sufragando los gastos de
naturaleza no contributiva” y
propone separar las fuentes de
financiación. Esto es, que las

cuotas sociales se centren cada
vez más en pagar las pensiones
de jubilación, invalidez y viude-
dad y sacar de la ecuación lo
que se denomina como gastos
impropios del sistema. De esta
forma, daría un balón de oxíge-
no a la caja de la Seguridad
Social. Según los cálculos del
ministro Escrivá, estos gastos
impropios ascienden a 23.000
millones de euros. Según el Plan
Presupuestario remitido a Bruse-
las, ya en 2021 el Gobierno
asumiría con impuestos 11.000
millones de esa factura. El perio-
do para acabar este recorrido
sería en 2023.

Edad de jubilación. En esta
ocasión no se propone aumen-
tar la edad legal de jubilación,
sino que la edad de salida efecti-
va del mercado de trabajo se

aproxime “tanto como sea
posible” a la edad establecida
legalmente, señala el texto. Es
decir, incentivar la prolongación
voluntaria de la vida laboral.

Poder adquisitivo. Este ha sido
uno de los grandes caballos de
batalla. Al final se ha vinculado a
los precios como referencia
para mantener el poder de
compra de los pensionistas, una
de las reivindicaciones de los
colectivos de jubilados desde la
última reforma en 2013. El texto
lo justifica de la siguiente forma:
“Se constata que el vigente
mecanismo de revalorización de
las pensiones no goza del sufi-
ciente consenso político y so-
cial”. Una redacción diplomática
para no atacar al PP, que inclu-
yó esta fórmula, para que pudie-
ra adherirse al acuerdo final.

Los puntos centrales
del acuerdo

La aprobación de las recomenda-
ciones —han pasado casi 10 años
desde que se aprobaron las últi-
mas— supone un hito, especial-
mente por los apoyos recabados
de la mayoría de formaciones.
“Esmuy importante este acuerdo
y se ha conseguido enunmomen-
to difícil, en medio de la pande-
mia”, destacó la presidenta de la
comisión, Magdalena Valerio. El
texto sumó 30 votos a favor, cin-
co en contra y dos abstenciones.

En este caso, el informe con-
tiene una serie de propuestas: al
no ser una comisión legislativa,
solo emite recomendaciones. La
semana pasada, la mesa y porta-
voces pactaron el documento ca-
si definitivo que se aprobó ayer
con ligeras modificaciones fina-
les. Todavía puede sufrir nuevos
cambios antes de que se vote en
las próximas semanas en el ple-
no del Congreso que, en princi-
pio, y dado el apoyo conseguido
en la comisión, se aprobará con
holgura. Y luego ver en qué for-
ma recoge estas sugerencias y có-
mo las desarrolla el Ejecutivo.
En concreto, el ministro de Segu-
ridad Social, José Luis Escrivá,
será quien tendrá que negociar
su traducción en la Ley General
de Seguridad Social con los agen-
tes sociales.

“Estas recomendacionesmar-
can el camino. Mantener la reva-

lorización de las pensiones con
el IPC es un logro de los pensio-
nistas que lo han reclamado, no
nuestro. Ahora toca hacer segui-
miento de los acuerdos y afron-
tar los nuevos retos que sur-
jan”, aseguró Mercè Perea, por-
tavoz socialista. Por parte del
PP, que anunció el lunes que se
sumaría al acuerdo, Tomás Ca-
bezón destacó la importancia
del pacto: “Se garantizan las

pensiones y afrontamos políti-
cas a largo plazo para lograr el
equilibrio del sistema. Todos es-
tamos de acuerdo en que hay
que defender el sistema público
de pensiones”.

Entre los puntos recogidos
destacan los que tienen el objeti-
vo de cerrar el déficit que arras-
tra el sistema desde 2011, así co-
mo los ajustes para afrontar la
próxima jubilación de la genera-

ción del baby boom y el impacto
sobre la sostenibilidad del siste-
ma de pensiones.

Según los cálculos de la Auto-
ridad Fiscal (Airef), el organismo
creado para velar por la sosteni-
bilidad de las finanzas públicas,
en 2050 —uno de los momentos
que se espera que haya mayor
población jubilada— el gasto en
pensiones rondaría el 14,2% del
PIB, 3,3 puntos por encima del

esfuerzo actual. Aunque, apunta
la Airef, si se tocan varios pará-
metros (por ejemplo, retrasar la
edad de jubilación real y ampliar
el cómputo de la pensión a 35
años) se podría contener el gasto
en casi un punto de PIB.

Por ello, como apuntaron di-
ferentes portavoces en sus inter-
venciones, para la sostenibili-
dad del sistema es clave la sepa-
ración de la financiación entre
las pensiones contributivas y los
gastos impropios que se inclu-
yen en el sistema, que los debe-
rá asumir el Estado vía Presu-
puestos Generales. Es decir, que
la Seguridad Social solo cargue
con las prestaciones de jubila-
ción, viudedad e incapacidad. Al-
go que también ayudaría a con-
tener el gasto en pensiones.

Líneas de reforma

Las recomendaciones recogenasi-
mismo la intención de acercar la
edad de jubilación real a la edad
de jubilación legal. Así como que
se vuelva a fijar la revalorización
de las pensiones basándose en el
IPC, una reivindicación de los co-
lectivos de pensionistas desde la
última reforma del PP en 2013.
También se contempla un cam-
bio en el régimen de cotización
de los autónomos para que cotice
de acuerdo con los ingresos que
tiene y no con una base escogida
por el propio trabajador, indepen-
dientemente de lo que facture, co-
mo sucede ahora.

Además, el Pacto de Toledo
plantea el desarrollo del ahorro
privado (fondos de pensiones) co-
mo complemento a las pensio-
nes públicas. No obstante, en es-
ta edición hay una apuesta deci-
dida por los planes colectivos de
empleo, los que se negocian en el
seno de empresas y sectores por
empresarios y trabajadores y no
los sistemas individuales, así co-
mo la creación de un superfondo
de pensiones de promoción públi-
ca, como avanzó El Mundo.

Los portavoces parlamenta-
rios elogiaron durante la maña-
na el esfuerzo realizado para al-
canzar un acuerdo en un am-
biente bastante distendido, algo
poco habitual en el Congreso en
los últimos tiempos. Por parte
de Unidas Podemos destacaron
como fundamental que este
acuerdo “blinda el sistema públi-
co de pensiones”, dijo Aïna Vi-
dal. A lo que añadió Meri Pita
que “se descargará por fin a la
Seguridad Social de los gastos
impropios del sistema”.

La mayoría de portavoces in-
sistieron asimismo en el espalda-
razo que supone el pacto para
dar certidumbre sobre el futuro
del sistema de pensiones. Vota-
ron a favor los partidos del Go-
bierno de coalición (PSOE y Uni-
das Podemos), PP, Ciudadanos,
PNV, Junts Per Catalunya y Coa-
lición Canaria. Las abstenciones
fueron de EH Bildu y ERC, que
optaron por este voto a pesar de
reconocer el avance conseguido.
No se han sumado, dicen, por-
que el texto se queda corto.

Vox, por su parte, se quedó
solo en el no. Fue el único parti-
do que no se sumó al acuerdo.
“No resuelve los problemas de
sostenibilidad y el déficit de las
cuentas públicas, sino que se
traspasa a otro sitio. Esto es un
engaño sobre la sostenibilidad
del sistema”, defendió Pablo
Sáez, de Vox.

El Pacto de Toledo sale adelante con
un contundente respaldo político
El texto es aprobado con el voto en contra de Vox y las abstenciones de Bildu y ERC

HUGO GUTIÉRREZ, Madrid

El Pacto de Toledo dio ayer un paso de gigan-
te con la intención de garantizar el sistema
público de pensiones y su sostenibilidad fi-
nanciera en el tiempo. Tras cuatro años de

trabajo, salpicado por parones obligados por
las sucesivas convocatorias de elecciones, la
comisión aprobó por fin el texto que servirá
de guía para la próxima reforma de las pen-
siones que tendrá que afrontar el Gobierno

de coalición entre PSOE y Unidas Podemos. Y
lo ha conseguido con un amplio respaldo en-
tre los grupos parlamentarios: solo contó
con las abstenciones de EH Bildu y ERC y el
voto en contra de Vox.

Diputados de la comisión del Pacto de Toledo, con la presidenta, Magdalena Valerio, al frente, posan ayer ante el Congreso. / OLMO CALVO


