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Rajoy cierra unalegislatura en la que ha tenido
que lidiar con la crisis, el paro, los casos de
corrupcion en el PP y el reto del secesionismo catalan

:: NURIA VEGA

na obsesién dominé a Ma-
riano Rajoy aquella noche
del 20 de noviembre de
2011, cuando leyé en la
mayoria absoluta de las urnas que
los espanoles le daban carta blanca
para hacer y deshacer a su gusto. Esa
unica idea fija que ha rondado su ca-
beza, la de «detener la sangria del
paroy estimular el crecimiento eco-
némicon, ha acabado sirviéndole para
justificar los incumplimientos del

programa, los sacrificios impuestos,
y hasta el abandono de la politica y
la gestion de su propio partido.

El 30 de diciembre de ese afio, el
Consejo de Ministros, reunido por
segunda vez, dio la espalda a las pro-
mesas electorales del PP y aprobo
una subida del IRPF, del IBI y un re-
corte del gasto publico cifrado en
8.900 millones de euros. Cada deci-
sién estuvo dirigida en aquel primer
momento a aliviar las presiones que
llegaban desde Alemania y Rajoy no
tard6 en colgarse la medalla de ha-

ber frenado una intervencién de Bru-
selas, que sali6 sin embargo al resca-
te del sector financiero. Para enton-
ces, la valoracién del Gobierno caia
yaen el CIS y él terminaria conver-
tido en el presidente menos aprecia-
do de la democracia. Mas atin cuan-
do en 2013 el desempleo alcanzo la
cifra de 6.200.000 parados. Pero poco
le importaron las criticas a un jefe
del Ejecutivo convencido de que la
perseverancia llevaria al cambio de
tendencia un afo después.

Muchas veces su cerrazon se tra-

2014 ——

dujo en soberbia en el Parlamento,
y el rodillo de la mayoria absoluta se
llevé por delante el consenso y el
«didlogo sin cansancio» que Rajoy
habia garantizado en su investidu-
ra. Un tercio de los proyectos legis-
lativos del Gobierno se aprobaron
por real decreto, apenas CiU respal-
do reformas tan controvertidas como
la laboral, y el pacto contra el yiha-
dismo firmado con el PSOE sorpren-
di6 en un desierto de acuerdos.

Los casos Giirtel, Barcenas, Puni-
ca y Rato dinamitaron incluso la po-
sibilidad de acordar el paquete de lu-
cha contra la corrupcién, la lacra que
hizo saltar por lo aires la credibilidad
de los populares. El presidente que
habia prometido «llamar al pan, pan,
y al vino, vinoy tardé en reaccionar
en la gestion de los escandalos, y aca-
b6 pidiendo disculpas por confiar en
quien no debia. En el PP se censura,

— 2015 —

GRAFICOS: ENCARM HINOJOSA f COLI

sin embargo, que no supiera ver
la formacién quedd abandonada
suerte bajo la cuestionada admi
tracion de su secretaria general y
bido a lareticencia de Rajoy a ¢
meter cambios. De hecho, en el
bierno dos de los cuatro relevo
produjeron por causa mayor: la
mision de Ana Mato, por Giirte
de Alberto Ruiz Gallardén, desa
rizado en la reforma del aborto.
Pero la ltima preocupacior
Rajoy ha sido el secesionismo ¢
lan. Y en este punto es inasequ
al desaliento. El presidente se e
gullece de la firmeza ante las pret
siones de Artur Mas, y cuatro a
después de llegar al poder concl
que su negativa a negociar sobr
estructura del Estado, los logros ¢
noémicos y las medidas de prev
cién de la corrupcion constituye
«balance positivoy de su manda
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Sdenz de Santamaria,
mano derecha de Rajoy,
no ha podido, sin
embargo, aunar las dos
almas del Ejecutivo

:: N. VEGA

MADRID. (He intentado diseflar
un Gobierno competentey, procla-
mo Mariano Rajoy cuando ya habia
decidido potenciar la todopoderosa
figura de su nimero dos, Soraya
Sdenz de Santamaria. Respetaday
hasta temida en los circulos de po-
der, quien habia sido la ‘nifia de Ra-
joy’ en la oposicion paso a tener, por
primera vez en la historia, el con-
trol del CNI, que antafio dependia
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Soraya Séenz’
de Santamaria Promedio més alto de

de Defensa, y a copar los puestos de
vicepresidenta, ministra de Presi-
dencia, portavoz y hasta coordina-
dora de todo lo coordinable.

Ya en el Gobierno se puso manos
alaobra con dos encargos, laley de
transparencia y la reforma de las ad-
ministraciones publicas, con la que
el Estado, segun el balance oficial,
ha conseguido ahorrarse mas de
30.000 millones de euros. Por su de-
partamento paso también el paque-
te de regeneracion democratica. Y a
su cargo dejo el presidente la labor
de concertar esfuerzos en crisis como
las del ébola o los refugiados, aun-
que nunca ha conseguido evitar la
imagen de descoordinacién aviva-
da por el sinfin de declaraciones con-
tradictorias de los ministros en asun-
tos como la reforma de la Constitu-
cion, la llegada de solicitantes de asi-

lo a Europa, o las disputas persona-
les entre miembros del Gobierno
como Montoro o Garcia-Margallo.
Este dltimo es el reflejo de las dos
almas que han convivido en la Mon-
cloa, la de aquellos que respaldan a
la vicepresidenta y la de los minis-
tros cercanos a Rajoy que cuestio-
nan el exceso de tecnocracia de
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todos los ministerfos
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Séenz de Santamaria. Reacia a los
pronunciamientos politicos, se ha
mantenido distante del PP, con cuya
secretaria general, Dolores de Cos-
pedal, no tiene buenas relaciones.
Sus silencios han contribuido, ade-
mas, a alimentar el mito de su in-
fluencia, aunque su ascendencia pa-
rece haber menguado en los dltimos

— 2014 —
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tiempos y ahora empieza a intensi-
ficar su presencia publica, especial-
mente en medios de comunicacion.
Fuentes de su entorno admiten que
sus relaciones con Rajoy se han en-
friado y cada vez cosecha mas criti-
cas en un Ejecutivo en el que corrié
laleyenda de que tenia un confiden-
te en cada ministerio.

La obsesion con el déficit
y la férrea disciplina fiscal

MINISTERIO
DE HACIENDA

Para cumplir con Bruselas
ha subido impuestos y ha
aprobado Presupuestos
restrictivos y deja
pendiente una nueva
financiacion autonémica

.= D. VALERA

MADRID. «Si en algo mis palabras
han podido ofender a alguien, pido
publicamente disculpas y perdény.
Con esta frase el ministro Cristébal
Montoro se despidié del Congreso
en la dltima sesién de control al Go-
bierno de la legislatura. Y es que el
titular de Hacienda, erigido en es-

tricto guardian del cumplimiento
del déficit, ha tenido que adoptar el
papel de ‘poli malo’ del Ejecutivo
para mantenet, a duras penas, la sen-
da de estabilidad. Una disciplina fis-
cal que le ha costado enfrentamien-
tos con la oposicién, las comunida-
des auténomas e incluso con com-
pafieros de partido y Gobierno.

Sin duda, la decisién con mayor
calado la tomd en el primer Conse-
jo de Ministros al anunciar una gran
subida del IRPF para aumentar los
ingresos. Después vendrian mas in-
crementos impositivos en tributos
especiales, IBI y sobre todo en el IVA.
Un incremento negado hasta pocos
dias antes de producirse. El minis-
tro pudo desquitarse, en parte, con
la aprobacién en 2014 de la reforma
fiscal que «devuelve a los espafo-

Cristébal
Montoro

[

lesy hasta 9.000 millones por la re-
baja en IRPF y Sociedades.

Su departamento también apro-
b6 una polémica amnistia fiscal que
s6lo recaud6 la mitad de lo previs-
to. Sin embargo, esta legislatura tam-
bién se ha caracterizado por los bue-
nos datos en la lucha contra el frau-

N R
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de con mas de 40.000 millones re-
caudados.

Montoro ha elaborado cinco pre-
supuestos generales en cuatro afos.
Unas cuentas marcadas por los re-
cortes, en especial, en la primera par-
te de la legislatura. Su departamen-
to también puso en marcha el plan

) —
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de pago a proveedores y el FLA con
el que dejo a disposicién de comu-
nidades autéonomas y ayuntamien-
tos mas de 140.000 millones para
pagar las facturas y servicios socia-
les. Sin embargo, deja como princi-
pal tema pendiente un nuevo siste-
ma de financiacién autonomico.

El desgaste del departamento
mas reformista del Gobierno

MINISTERIO DE JUSTICIA

Nuevas leyes han
lavadolacaradela
administracion judicial
entre fuertes criticas y
la dimisién de Gallardén

2 MATEO BALIN

MADRID. La agenda reformista de
Mariano Rajoy ha tenido en la car-
tera de Justicia uno de sus polos di-
namizadores en esta legislatura. El
catdlogo de nuevas leyes y reformas
parciales ha sido amplio y diverso,
ha cambiado la cara de la adminis-
tracién judicial e introducido im-
portantes novedades en textos de
gran calado. Sin embargo, también

ha generado multitud de conflictos
entre los actores afectados por los
cambios y un desgaste politico evi-
dente con dos nombres propios: las
dimisiones del ministro Alberto
Ruiz-Gallardén y del fiscal general
Eduardo Torres-Dulce.

No es baladi que el Gobierno y su
mayoria absoluta parlamentaria co-
menzara su periplo con la ley de ta-
sas judiciales y la reforma del siste-
ma de eleccién de los vocales del
Consejo del Poder Judicial (en con-
tra de lo ofrecido en su programa
electoral) y concluya el 7 de diciem-
bre con la puesta en marcha de la re-
mozada Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que regula el proceso penal.

Con esta modificacién legal, por
ejemplo, se ejemplifican muchas de
las luces y sombras en Justicia. Fue

Alberto

Gallardén quien impulso6 la refor-
ma en 2012. Hubo un borrador de
anteproyecto llamado ‘C6digo Pe-
nal Procesal’, que llegaba a dar a los
fiscales la instruccion penal, una de
las reivindicaciones de siempre. El
texto se quedo por el camino entre
reproches de colectivos judiciales.

La primera nota de Gallardn
e5 [3 mds alta obtenida por un
miembro del actual Goblerno: 5,41

E A
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Ruiz-Gallardén

TER S R S B (R
— 2013 —

Gallardén dimitié en septiembre de
2014 por la no reforma de la ley del
aborto. Tres meses después lo hizo
Torres-Dulce por las promesas in-
cumplidas. Y el proyecto final, apro-
bado ya con Rafael Catald como mi-
nistro, quedo bastante esquilmado
con respecto a la propuesta inicial

A1 m
— 2014 ——

Rafael
Catald

E A
— 2015 —

y no ha contentado a nadie. Lo mis-
mo ocurri6 con la ley de tasas judi-
ciales, derogada de forma parcial tras
la presion de los abogados, la limi-
tacion de la justicia universal, el en-
durecimiento del Cédigo Penal, o la
fallida privatizacion del Registro Ci-
vil, parado por orden de Rajoy.
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Del rescate ala banca a Luis de

campeon del crecimiento

MINISTERIO
DE ECONOMIA

Solicité la ayuda de la UE
para sanear el sistema
financiero y ha acabado
halagado por sus colegas,
pero con la espina de

no presidir el Eurogrupo

:: A.ESTRADA / D. VALERA

MADRID. El rescate de la banca ha
sido el elemento central de la labor
de Luis de Guindos al frente del Mi-
nisterio de Economia y Competiti-
vidad. Con el macropréstamo euro-
peo para sanear el sistema financie-
1o consiguio eludir el rescate de Es-
pafla que casi todos consideraban
inevitable en 2012. Eché a Rodrigo

Rato -su antiguo jefe en el Gobier-
no de Aznar- de la presidencia de
Bankia, impuso fuertes provisiones
alas entidades financieras -a través
de lo que llamaron los ‘decretos
Guindos’- y las obligé a hacer un es-
triptis con las consultoras Roland
Berger y Oliver Wyman para inten-
tar recuperar la confianza de los mer-
cados. Ahora la prima de riesgo es-
pafiola ronda los cien puntos basi-
cos -1legd a estar por encima de 600
en los peores momentos- y el Teso-
1o espafiol es capaz de colocar deu-
da publica con tipos negativos.

La vuelta a tasas de crecimiento
superiores al 3% 1o que convierte
al pais en lider del crecimiento en
la UE-, el superavit de la balanza ex-
terior, el control de la inflacién son
los elementos positivos del escena-
rio macroeconémico. En el lado ne-

"H
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gativo sigue la altisima deuda publi-
ca —casi del 100%- que ya ha desper-
tado la preocupacién en el FMIy la
Comisién Europea. También la len-
titud en la recuperacion de la con-
cesion de nuevos créditos, algo de
lo que se quejan las pymes al consi-
derar que dificulta su proceso de in-
ternacionalizacion. Y es que el im-

Guindos
4 \
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pulso del sector exterior ha sido otro
de los logros de su gestion. De he-
cho, las exportaciones fueron gran
parte del sostén de la economia es-
pafiola durante los afios de recesion.
Queda pendiente el desarrollo efi-
caz de la desdibujada ley de unidad
de mercado y no ha sido capaz de re-
formar los colegios profesionales.

014
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Sin embargo, la etapa de Guindos
en el Ministerio se cierra con un fra-
caso personal: perder la eleccion a
presidente del Eurogrupo. A pesar
de contar con el apoyo de Alemania
no pudo batir al holandés Jeroen Di-
jsselbloem y ver recompensado asi
lo que, a sujuicio, era una deuda con
Espana por los esfuerzos en la crisis.

Las reformas mas
polémicas de la legislatura

MINISTERIO DE EMPLEO

Aprobd la reforma
laboral, alabaday
denostada a partes
iguales, y se va con
Menos paro pero
también menos empleo

:: A. ESTRADA

MADRID. La ministra de Empleo y
Seguridad Social, Fatima Baflez, ha
llevado a cabo dos de las reformas
mas importantes del Gobierno Ra-
joy: la reforma laboral y la reforma
de las pensiones. La primera se apro-
b6 en un tiempo récord, en febrero
de 2012, e introdujo mas flexibili-
dad y autonomia del empresario para

decidir rebajas salariales y permitio
que una prevision de pérdidas o dis-
minucién de ingresos pudiera ser
causa econdmica para despidos co-
lectivos, ademas de rebajar la indem-
nizacién por despido improceden-
te a 33 dias por afio. La reforma fue
muy elogiada por organismos como
la OCDE o la Comision Europea,
pero se ha topado con los jueces, que
han parado decenas de despidos co-
lectivos.

Bafiez ha sido una ministra que
ha hablado mucho de didlogo, pero
ha firmado pocas cosas con los agen-
tes sociales. La reforma de la forma-
cion, la colaboracién publico-priva-
da en las politicas activas, la refor-
ma laboral y muchas otras medidas
las ha sacado adelante sin el consen-
so con empresarios o sindicatos.

Fatima
Banez

Como los recortes de las prestacio-
nes por desempleo, que bajé a par-
tir del séptimo mes de paro y se eli-
miné el subsidio de desempleo para
los mayores de 52 afios dejandolo
s6lo a partir de los 55 afios.
Reducir el paro ha sido su objeti-
vo prioritario y ha conseguido aca-

(AR TR |
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bar la legislatura con un nimero me-
nor de parados que el que se encon-
tr6 al llegar. Pero también acaba con
cien mil empleos menos y medio
millén de activos perdidos.

En cuanto a las pensiones, Bafiez
elimino la actualizacion de las mis-
mas con el IPC al introducir un nue-

— 2014 ——
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vo Indice de Revalorizacion que tie-
ne en cuenta el déficit del sistema.
Desde su entrada en vigor en 2014,
las pensiones solo han subido un
0,25% cada ano. La Garantia Juve-
nil, las tarifas planas y el apoyo al
emprendedor son también parte de
su legado.
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José Manuel
Soria
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Pesan las asignaturas
pendientes

MINISTERIO DE FOMENTO

i1 J. A. B. Sin estridencias... pero sin éxitos ro-
tundos, Ana Pastor llega al final de su manda-
to con un aprobado bajo. Ella misma se puso
un liston que al final le quedd demasiado alto,
aunque insiste en que las facturas que se en-
contré «en el cajony de su antecesor -mds de

3.200 millones, de los cuales llevo 600 al Tri-
bunal de Cuentas- han pesado como una losa.

Ha mantenido los plazos de apertura de li-
neas AVE, al tiempo que crecia la controver-
sia sobre su coste. Y ha dado la vuelta a los re-
sultados del gestor aeroportuario, aunque la
privatizacion parcial de AENA (49%) se saldo
con sabor agridulce porque pudo sacarse mu-
cho mas (4.360 millones obtenidos). Como
asignaturas pendientes quedan la apertura del
corredor ferroviario de Levante a un compe-
tidor de Renfe, el fiasco de las autopistas de
peaje o los conflictos laborales en Renfe y ADIF.

Una legislatura
de alto voltaje

MINISTERIO DE INDUSTRIA

i J. M. CAMARERO. A pesar del amplio aba-
nico competencial con el que ha contado
José Manuel Soria, no ha habido una cues-
tién tan trascendente en su herencia minis-
terial como la factura de la luz. Inici6 la ba-
talla contra el déficit eléctrico con una ba-

teria de reformas que no gustaron ni a las
compaiias ni a los consumidores, ademas
de la ripida autorizacion del cementerio nu-
clear en Cuenca. Las subidas del recibo eléc-
trico llegaron a tal extremo que, a finales de
2013, Soria cambid el sistema de subastas
por el de formacién diaria de precios; y sélo
a cuatro meses de las elecciones rebajo el
coste fijo energético un 2%, con el sistema
en superavit. En su haber se encuentra el
impulso al automévil (ocho planes PIVE han
beneficiado a 1,1 millones de conductores)
y al turismo, en récord histéricos.
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Jorge Fernandez
y su ‘ley Mordaza’

MINISTERIO DEL INTERIOR

it M. SAIZ-PARDO. El principal legado de Jor-
ge Fernandez al frente de Interior puede ser
efimero si el PP no vuelve a gobernar. La Ley
de Seguridad Ciudadana -la ‘ley Mordaza’,
que entr6 en vigor el 30 de junio- ya ha sido
recurrida ante el Constitucional por casi toda
la oposicién, que ha prometido que si llega al

Jorge
Fernandez Diaz
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poder derogard esta norma nacida al calor de
las grandes marchas indignadas de 2011 y que
prevé sanciones de hasta 600.000 euros para
los promotores de protestas no autorizadas.

La otra gran vertiente de Fernandez al man-
do de las fuerzas de seguridad ha sido la lu-
cha antiterrorista. Con él al frente del depar-
tamento, ETA, aun sin haberse disuelto, si-
gue agonizando. En cuatro afios han caido 161
etarras, entre ellos varios cabecillas. Fernan-
dez ha mantenido la firmeza en el frente pe-
nitenciario, en el que no ha habido un solo
acercamiento. La lucha antiyihadista se ha
saldado con 118 arrestados y cero atentados.

B W B T
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Margalloy la
diplomacia econémica

MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES

:: ANDER AZPIROZ. José Manuel Garcia-
Margallo, economista de formacion, ha pues-
to alo largo de los dltimos cuatro afios la di-
plomacia al servicio de la recuperacién eco-
némica. Su gestion al frente de Exteriores
ha estado regida por el pragmatismo y ha

— 2013 —

José Manuel
Garcia Margailo
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dejado a un lado la ideologia. Asi, Margallo
no ha tenido inconveniente en viajar a Cuba
oalrdn en cuanto se ha producido un apice
de deshielo entre estos paises en el pasado
incluidos en el ‘eje del mal’. Otro de los ob-
jetivos del jefe de la diplomacia ha sido re-
componer las relaciones con Estados Uni-
dos, muy dafiadas durante la presidencia de
José Luis Rodriguez Zapatero. En el lado ne-
gativo, Margallo no ha podido reconducir
los conflictos con Venezuela o Gibraltar. A
escala nacional Margallo se ha caracteriza-
do por ser un ministro sin pelos en la len-
gua, para lo bueno y para lo malo.

T S TmaE
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Derechosy
economia de guerra

MINISTERIO DE DEFENSA

i M. BALIN. ‘Un técnico para el Ministerio de
Defensa’. Asi se presentaba a Pedro Morenés
cuando fue nombrado responsable de uno de
los departamentos con mayor peso presupues-
tario. Y en estos cuatro afios ha hecho honor
a esta catalogacion. Atado de pies y manos por

E A 7, (4]
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la colosal deuda de los programas de armamen-
to firmados por sus antecesores, 30.000 mi-
llones de euros, ha sabido gestionar su refinan-
ciacién y quebrar el recorte de un tercio del di-
nero destinado al Ministerio en estos cuatro
afios, que ha dejado la capacidad operativa de
las Fuerzas Armadas muy tocada. En este es-
cenario econémico se ha movido Morenés,
uno de los ministros-comerciales més viaje-
ros. Entre las luces estd la transparencia de las
misiones internacionales y las leyes que han
permitido una mayor democratizacién de la
vida militar, aunque su resultado esté por ver.

José lgnacio Wert

[fiigo Méndez de Vigo

Wert S
obtuvola 0
nota mas f
baja: 1,36

E A J 0
— 2012 —

La Lomce, unaley
huérfana de apoyos

MINISTERIO DE EDUCACION

:: B. ROBERT. Soci6logo eminente, tertulia-
no y columnista. José Ignacio Wert dirigio
Educacién, Cultura y Deportes durante cua-
tro quintas partes de la legislatura y logro el
titulo del ministro con peor valoracion de la
democracia segtin el CIS. En ese periodo im-
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planté grandes reformas y apenas logré acuer-
dos. Gest6 y pari6 su ley estrella, la Lomce,
sin ningin apoyo. Ni de otros partidos, ni de
la comunidad educativa. Frente a ella nacie-
ron las mareas verdes. También llegaron huér-
fanas de socios la reforma de las universida-
des —el ‘3+2’ y el aumento de las tasas-y el
polémico IVA cultural. Tras las elecciones,
cuando las comunidades contrarias pasaron
de cinco a doce, se fue a representar a Espa-
fia ante la OCDE. Su reemplazo, Ifiigo Mén-
dez de Vigo, lidia con ellas y las apacigua como
puede; sobre todo, con mejor talante.

Ana Mato
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Copagos y sin tarjetas
para los ‘ilegales’

MINISTERIO DE SANIDAD

:: D. ROLDAN. Real decreto 16/2012. Ese tex-
to legislativo, junto a los ajustes realizados
en la aplicacion de los servicios de dependen-
cia, resume estos cuatro afios en los que sur-
gieron las diferentes mareas para protestar
por las decisiones del Gobierno. El departa-
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mento que dirigia por entonces Ana Mato in-
trodujo el copago farmacéutico y decidio fre-
nar el turismo sanitario —aquellos europeos
que eran atendidos gratis en Espafia- para
ahorrar cerca de 1.000 millones. Dentro de
esta medida, el Ejecutivo retird la tarjeta sa-
nitaria a todos los inmigrantes ilegales —sal-
vo embarazadas, menores y enfermos croni-
cos-. Tres afios después, el ahorro de esta me-
dida no esta cuantificado; Alfonso Alonso,
sustituto desde hace casi un afio de Mato, ha
prometido un remiendo para los ‘sin papeles’
y un plan para los enfermos de hepatitis C.

Miguel Arias Cafiete

Isabel Garcia Tejerina

E‘ 2 A I 0
) |, S—"

Timidos avances
a favor del campo

MINISTERIO DE AGRICULTURA

:: J. A. B. Ha sido la legislatura de las buenas
intenciones, pero el alcance de las medidas
-reforma de la PAC incluida- deja insatisfe-
cho a mads de la mitad del sector agrario. Lo
peor, que siguen pendientes la reconversion

de la flota pesquera y el gran pacto nacional

E A J o
— 2013 ——

A 1 (4] E A |

2014 ——  — 2015 —

por el agua. Lo mejor, que por fin hay una
ley sobre la cadena alimentaria, aunque en
la practica se queda mas en buenas inten-
ciones que en mejoras de gran peso.

Miguel Arias Cafiete, autor de la polémi-
careforma de la Ley de Costas que amnistio
buena parte de las irregularidades, puso las
primeras bases. Aunque fue su sustituta, Isa-
bel Garcia Tejerina, la que termind reman-
gandose en uno de los grandes retos del drea:
el conflicto del precio de la leche. El pacto
de buenas intenciones suscrito con todos
los actores puede ser un cierre en falso.



