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Bruselas, tenemos un problema fiscal

La revision de los impuestos, aplazada por el Gobierno espanol al verano, sera fuente
de conflicto con la Comision, que vuelve a evaluar el cumplimiento de sus exigencias

ALEJANDRO BOLARNOS
Madrid

Desde que los efectos de la crisis,
y de las decisiones para combatir-
la, hincharon el déficit ptablico, el
escrutinio de la Comisién Euro-
pea cobra otra dimensién. Lo que
antes eran recomendaciones con
un escaso grado de seguimiento,
ahora son exigencias. Y no solo
para acortar el déficit; el reforza-
do poder institucional de Bruse-
las le permite reclamar reformas
en todos los &mbitos. En Espaiia,
el programa de rescate a la banca
llegd a convertir esas exigencias
en mandatos. El Gobierno de Ra-
joy inicia la proxima semana una
nueva ronda de examenes con al-
gunos deberes hechos, varias ta-
reas retrasadas, y un conflicto en
ciernes: la reforma fiscal.

El temario del examen fue fija-
do por el Consejo Europeo en ju-
lio pasado. Y como ha ocurrido en
los altimos afios, la cuestién prin-
cipal que plantea Bruselas es qué
har4 Espaiia para reducir el défi-
cit publico. En el dictamen de los
Veintiocho, ademas, se hace una
clara advertencia: “La proporcion
entre impuestos y PIB de Espafia
sigue siendo una de las mas bajas
de la Unién”.

En 2013, los ingresos publicos
apenas llegaron al 38% del PIB,
uno de los niveles mas bajos de la
UE. Pero, esta vez, ante el aviso de
Bruselas, el Ejecutivo del PP se
hace el distraido: “Cumpliremos

el programa electoral en lo que
queda de legislatura, bajaremos
los impuestos”, proclamé este
viernes Miguel Arias Cafiete en
su primer acto como candidato
popular al Parlamento Europeo.

En lo que queda de legislatura,
hasta 2016, el déficit deberia pa-
sar del 6,6% al 2,8% del PIB. ;C6-
mo hacerlo si se bajan los impues-
tos? Tras descontar sueldo a los
funcionarios y reducir plantillas,
jibarizar la inversién publica, limi-
tar al minimo (0,25%) el alza
anual de las pensiones o impopu-
lares recortes en sanidad, educa-
cién y asistencia social, el Ejecuti-
vo centra los nuevos planes de
ahorro en mejorar la eficiencia de
la Administracién.

La respuesta que esboza el PP
es que la incipiente recuperacién
le permitira recaudar mas, inclu-
so con tipos més bajos en algiin
impuesto, y producira ahorros
adicionales en la factura por el pa-
go de intereses y de las prestacio-
nes por desempleo.

El examen europeo comenza-
ra este miércoles, cuando el Go-
bierno presente el nuevo Progra-
ma de Estabilidad. Y lo haré con
un incumplimiento flagrante. Si
el Consejo Europeo le reclamé
“una revision sistematica del siste-
ma tributario para marzo de
2014, el Ejecutivo de Rajoy ha
pospuesto la reforma fiscal hasta,
al menos, junio.

Es algo més que un retraso de
tres meses. Sin el detalle oficial de

cudl seré la reforma tributaria de
Rajoy, la Comision no podra com-
probar si se ajusta a sus exigen-
cias. Ademas, el aplazamiento tie-
ne lecturas politicas, ninguna del
agrado de Bruselas, que ya lamen-
t6 que Rajoy condicionara el cru-
cial presupuesto de 2012 a las elec-
ciones andaluzas. Porque el retra-
so permite al PP lanzar un valioso
mensaje genérico —bajar impues-
tos— en los comicios europeos. Y
porque, en verano, la Comision es-
tard ya en una situacion débil, de
interinidad, para el conflicto que
se anuncia.

Bruselas establecié las lineas
maestras de lo que deberia ser
esa reforma, entre ellas “una ma-
yor limitacién de las deducciones
en la imposicion directa”, “explo-
rar el margen existente para una
mayor limitacién de la aplicaciéon
de los tipos de IVA reducidos” o
“adoptar medidas adicionales en
impuestos especiales”. Fuentes
de la Comisién insisten en la idea
de aprovechar el alza del IVA pa-
ra promover una rebaja de las co-
tizaciones a la Seguridad Social,
mucho mas amplia y permanente
que la tarifa plana de 100 euros
para nuevos contratos fijos que el
Gobierno aplicara este afio.

El informe de los expertos so-
bre la reforma fiscal, encargado
por el ministro de Hacienda, Cris-
tébal Montoro, asumia esas li-
neas maestras. Pero el propio
Montoro se ha encargado de des-
montarlo. Hace un mes, el minis-

Reformas a examen

» Abril. El Gobierno debe
presentar el Programa de
Estabilidad, con las medidas
para reducir el déficit pdblico
y el nuevo Plan Nacional de
Reformas.

» Mayo. El Eurogrupo se
reline para analizar el primer
informe de vigilancia tras el
fin del programa del rescate
a la banca.

» Junio. La Comisién
Europea evalta los planes
espafioles y comunica sus
recomendaciones al Consejo.
» Julio. El Consejo Europeo
dictamina sobre la idoneidad
del plan espafiol para rebajar
el déficit y sobre el grado de
cumplimiento de las
reformas propuestas.

tro de Hacienda sostuvo que “nin-
gin producto subird en su
tributacién”, porque vayan a pa-
sar del tipo reducido (10%) al ge-
neral (21%) del IVA. Su nimero
dos, Miguel Ferre, ha deslizado
que tampoco habra subidas en im-
puestos especiales (carburantes,
alcohol o tabaco). El Ejecutivo des-
carta quitar la deduccién por
compra de vivienda en el IRPF y
el secretario de Estado de la Segu-

ridad Social, Tomas Burgos, se
empled esta semana contra la re-
baja a las cotizaciones.

A falta de los detalles finales,
Hacienda perfila una propuesta
que choca de frente con las exi-
gencias comunitarias: una rebaja
gradual de los tipos en el impues-
to sobre la renta, y la apuesta por
que la mejora en la recaudacién,
de la mano del crecimiento econd-
mico, facilite el ajuste del déficit.

Al examen europeo, Rajoy se
presenta con una recuperacion
en ciernes, el viento de los merca-
dos a favor (sopla el Banco Cen-
tral Europeo), un ajuste suficien-
te del déficit en 2013 y el fin del
rescate bancario. Y exhibe, més
alla del conflicto larvado por los
impuestos, un cumplimiento desi-
gual de las reformas propuestas
por Bruselas. Casi todas ellas es-
tan en vigor, o en proyecto, pero
algunas acumulan llamativos re-
trasos. Otras han tenido un impac-
to escaso. Eso si, organismos co-
mo la OCDE sefalan que el Go-
bierno de Rajoy ha promovido
cambios legales, muchas veces po-
1émicos y contestados, a un ritmo
similar al de Grecia o Portugal,
mas acuciados por la situacion fi-
nancieray la exigencia comunita-
ria tras los rescates.

El principal aval de Rajoy ante
la prueba comunitaria es la apro-
bacién de la reforma de las pensio-
nes, un proyecto muy demanda-
do por Bruselas. Con estos cam-
bios, el aumento del gasto en pen-
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siones estard limitado durante va-
rios anos al minimo (0,25%) esta-
blecido por el Gobierno. Y, a me-
dio plazo, el gasto también se con-
tendra al incorporar el impacto
de una mayor esperanza de vida.

Ademas de la reforma de las
pensiones, el Congreso, domina-
do por el PP, ha dado también luz
verde en los ultimos meses a
otros proyectos exigidos por la Co-
misién, como la Ley de Garantia
de Unidad de Mercado, la Ley de
Apoyo al Emprendedor o un nue-
vo marco legal para las insolven-
cias de las empresas, “que facilite
una segunda oportunidad a las
companias quebradas”. También
se ha puesto en marcha una Auto-
ridad Fiscal Independiente, pero
con tanto retraso que no ha podi-
do evaluar las cuentas publicas
de 2014, como pedia Bruselas.

El afio pasado también se suce-
dieron los cambios legales para
atajar el déficit tarifario en el sec-
tor eléctrico, pero con unos resul-

Rajoy va al examen
con la reforma de las
pensiones hecha y
retraso en otras areas

Montoro se niega

a aceptar la receta
de subir el IVA

y bajar cotizaciones

tados dudosos —volvi6 a haber un
desfase millonario en 2013— que
se antojan insuficientes. Y estd en
tramite parlamentario la Ley de
Desindexacién para evitar una su-
bida automatica de los precios pt-
blicos con la inflacién. Es una me-
dida muy del gusto de Bruselas y
que ahora, con la inflacién tan ba-
ja, es menos urgente.

Entre los retrasos clamorosos
destaca la Ley de Colegios y Servi-
cios Profesionales, reclamada con
insistencia por la Comision desde
el inicio de la crisis. Tras una tor-
tuosa elaboracién, el ministro de
Economia, Luis de Guindos, ase-
gura que pasara a Consejo de Mi-
nistros en las préximas semanas.

Los mecanismos para suminis-
trar financiacion a las pymes dis-
tinta del crédito bancario, como
el mercado alternativo de renta
fija, estdn en marcha pero con
una actividad testimonial. Y Bru-
selas pide més a Madrid para eli-
minar restricciones a las grandes
superficies comerciales, extender
la licencia exprés a la apertura de
negocios industriales o establecer
férmulas de copago sanitario.

Esta por ver si Bruselas consi-
dera suficiente el plan de Fomen-
to para evitar que el rescate a las
autovias de peaje impacte en las
arcas publicas. O si da el aproba-
do a los planes para “aumentar la
eficiencia de la Administracién”.
De algunas recomendaciones,
muy pocas, no hay noticia. Ni del
“examen sistémico de las mayo-
res partidas de gasto publico”,
que debia hacerse “en marzo de
2014 a mas tardar”. La misma fe-
cha estaba fijada para una evalua-
cién de las altimas medidas de
apoyo al mercado del alquiler. O
para establecer un sistema que in-
forme con frecuencia del nivel de
atraso en los pagos de las Admi-
nistraciones a los proveedores.
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