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El Gobierno presenta un plan de
reformas sin novedades ni plazos

El Ejecutivo sdlo ha incluido una ley para desvincular los costes de algunos servicios del TPC

Ingrid Gutiérrez MADRID

El Plan Nacional de Reformas, que
el Gobierno anuncié desde hace
semanas a bombo y platillo, es en
realidad un compendio de las me-
didas que el presidente Mariano
Rajoy avanz6 en el pasado Deba-
te Sobre el Estado de la Nacién y
poco o casi nada nuevo aporta en
concepto de reformas estructura-
les. Por si fuera poco, de las esca-
sas novedades que aparecen en el
texto, quedan detalles importan-
tes sin cerrar adn e incognitas im-
portantes que despejar.

Entre esas escasas novedades es-
ta laintenci6n del Ejecutivo de aca-
bar con las subidas automaticas de
algunos costes y precios en funcién
del IPC. Fuentes del Gobierno re-
conocen que no existe un listado ni
conocimiento exacto de cuantas ac-
tividades se verian afectadas por
esta medida. Unicamente se ponen
como ejemplo algunos contratos
publicos, los alquileres o el cemen-
to empleado en la obra publica.

La intencién de la futura ley es,
seguin fuentes oficiales, eliminar los
efectos perjudiciales que genera la
vinculacién automatica al IPC en
la formacién de precios y costes y
evitar efectos de segunda ronda so-
bre la inflacién.

En lo que se refiere a la reforma
laboral, en el segundo trimestre de
este afio habrd un primer informe
de evaluacidn, contrastado por un
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organismo independiente que po-
dria ser internacional (por ejemplo
la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo -OCDE- o la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo -OIT-).

En lo relativo a las pensiones, el
Gobierno insiste en el compromi-
so con la regulacion del factor de
sostenibilidad, para garantizar su
viabilidad a futuro, pero desvela
pocas incdgnitas al respecto. Se ha

constituido una comision de ex-
pertos que dara forma a los crite-
rios que regularan su futuro y cu-
yo informe se conocer4 a finales
del mes de mayo. Sin embargo, el
secretario de Estado de la Seguri-
dad Social, Tomés Burgos, sembro
la duda esta misma semana al re-
mitir un documento a la Comisién
del Pacto de Toledo donde se re-
flejaba que ese factor de sostenibi-
lidad puede retrasar la edad de ju-

bilacién més alla de los 67 afios y
podria aumentar, a la vez, el ntime-
ro de afios de cotizacién necesa-
rios para poder acceder a una pen-
sién de jubilacion.

El Gobierno cita en su plan de re-
formas las medidas de consolida-
cidn necesarias para sanear las cuen-
tas publicas, especialmente en el
ambito de la Seguridad Social. E1
texto hace referencia a la Autori-
dad Fiscal Independiente, de la que

los expertos han lanzado numero-
sas dudas precisamente al enten-
der que su independencia no esta
garantizada: se la incluye en el or-
ganigrama de Hacienda y su presi-
dente sera designado por el propio
Cristébal Montoro.

Del mismo modo, se aprobara
una ley de transparencia y acceso
ala informaci6n publica y buen go-
bierno, asi como el plan de lucha
contra la morosidad en las Admi-
nistraciones Publicas, que segtin los
emprendedores ha sido la causa
principal del cierre de numerosas
empresas a lo largo de esta crisis.

Nada o poco se sabe atin de lare-
forma de las Administraciones Pa-
blicas, que el Ejecutivo lleva anun-
ciando desde el inicio de legislatu-
ra (en principio servira para aho-
rrar hasta 2015 casi 8.000 millones
de euros).

El Gobierno asegura que aproba-
ra por el tramite de urgencialaley
de garantia de la unidad de merca-
do, tras identificar mas de 50.000
normas que es necesario rearticu-
lar. La ley de Colegios y Servicios
Profesionales buscara la simplifi-
caciény la apertura de actividades
en nuestro pais, mientras que se
aprobara un codigo de buen gobier-
no corporativo para las empresas
publicas. Son promesas, de momen-
to, con las que tratar de poner fre-
no ala pérdida de actividad, la des-
truccién de empleo... pero de mo-
mento no dejan de ser eso.

Autoridad
Independiente de
Responsabilidad
Fiscal

El Gobierno pretende que el or-
ganismo que se encargara de su-
pervisar las cuentas de todas las
administraciones, empezando
por las del Estado, empiece a ope-
rar antes de la aprobacién de los
Presupuestos Generales del Es-
tado para 2014, que en principio
se producird a finales de este afio.
Sin embargo no son pocos los ex-
pertos (los tltimos fueron los de
Fedea) que dudan de laindepen-
dencia de una autoridad cuyo pre-
sidente sera nombrado por el mis-
misimo ministro de Hacienda, al
igual que el resto de directores
de divisién que lo acompafien, y
que estard adscrito al propio Mi-
nisterio.

Plan de
erradicacién de la
morosidad en el
sector publico

El Ejecutivo se compromete a
que, por ley, las Administracio-
nes estén obligadas a pagar a sus
proveedores en 30 dias a partir
de 2014, tal y como exige ademéas
la Comisién Europea a nuestro
pais. Esta exigencia se vinculara
al Fondo de Liquidez Autondmi-
co. El problema es que los impa-
gos del sector puiblico siguen sien-
do una de las principales lacras
parala actividad emprendedora
en Espafia. Segtin la Federacion
Nacional de Trabajadores Auté-
nomos (ATA), los impagos de las
administraciones han provoca-
do uno de cada cinco cierres de
empresas y han generado uno de
cada cuatro desempleados.

La eterna
reforma de las
Administraciones
Publicas

Fue uno de los primeros compro-
misos del Gobierno de Mariano
Rajoy, nada mas acceder al po-
dery, mas de un afio después, el
proyecto apenas se ha concreta-
do. Las empresas publicas auto-
némicas se han reducido sélo un
43 por ciento del objetivo inicial.
Se han extinguido 229 entes de
los 525 comprometidos para fi-
nales de 2011. El Ejecutivo ase-
gurd que con esta reforma se aho-
rrarian 8.000 millones de euros
entre 2014 y 2015 gracias al pro-
yecto de Racionalizacién y Sos-
tenibilidad de la Administracién
Local y que se focalizarian los es-
fuerzos en la supresion de dupli-
cidades que siguen existiendo.

Regulacién

del factor de
sostenibilidad
de las pensiones

El Gobierno ha encargado un in-
forme a una comision de exper-
tos que debera trabajar hasta fi-
nales de mayo. Sin embargo, el
Ejecutivo ya remiti6 esta sema-
na un documento a la Comisién
del Pacto de Toledo en la que ad-
mitia que ese factor de sosteni-
bilidad puede retrasar la edad de
jubilacién més allé de los 67 afios
(fijados a partir del afio 2027) y
podria aumentar el nimero de
afios de cotizacidn necesarios pa-
ra poder acceder a una pension
de jubilacién. También recono-
ce que puede tener efectos sobre
la “indexacion de las pensiones”,
que se han venido actualizando
segtin el IPC de noviembre.

Ley para
desvincular los
precios y costes
privados del IPC

Es una de las escasas novedades
que se presentan en el Plan Na-
cional de Reformas y plantea nu-
merosas incdgnitas a las que el
Gobierno atin no puede dar res-
puesta. La intenci6on de la futura
ley es eliminar los efectos perju-
diciales que genera la vincula-
cién automatica al IPC en la for-
macion de precios y costes y evi-
tar efectos de segunda ronda so-
bre la inflacién. Se eliminara la
revalorizacién segtin el IPC de
algunas rentas publicas (todavia
no se sabe con exactitud de cuén-
tas) y esas mismas rentas se in-
dexarén a otros indices més es-
tables, aunque el Ejecutivo aun
no sabe a cudles.
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Medidas que recorren caminos ya abiertos

Impulso al capital riesgo y a los business angels Desarrollo de la Estrategia Espaiiola de
Ciencia, Tecnologia y de Innovacién 2013-
2020y del Plan Estatal de Investigacion

Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-

Garantia de la disciplina fiscal [ ]

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal Creacién del Mercado Alternativo de Renta Fija

"Ley Ascensor" para facilitar el transito de
empresas entre la Bolsa y el Mercado Alternativo

Supresion del gravamen complementario del IRPF, en todo ()

Consolidacion caso, en 2015

Fiscal Paquege. normativg para la Reforma
) . @  Nuevos impuestos medioambientales Reforma Laboral y de las politicas de empleo Energética, de caracter integral, para lograr
DEFICIT PUBLICO : la sostenibilidad mico-fi del
CEDELRIE) @ Mhodificacion de los impuestos especiales @  Evaluacion de las politicas de empleo, sistema eléctrico (22 Trim. 2013)
Incremento i seguimiento de la reforma laboral. Informe L. .
de ingresos @ Nuevos ajustes en el Impuesto sobre Sociedades via en segundo trimestre de 2013 Ant‘epl.'oye.cto deleyde SEVIcIOS Y] colegios
Reduccién i deducciones un marco

p para
general regulador del acceso y ejercicio alas

de gast 5 ‘
e gasto o actividades profesionales. (22 Trim. 2013)

Tipo de gravamen moderado sobre los pasivos de las
entidades de crédito.

Puesta en marcha de la Estrategia de
Emprendimiento y empleo Joven Aportacién de

3.500M€ en 2013-2016 (segundo trim. de 2013) Apoyo a la Internacionalizacién y el Sector

Exterior

Reforma de las Administraciones Publicas Apoyo a los Emprendedores

@ Anteproyecto de Ley de Camaras de Comercio,

Garantia de los servicios y prestaciones publicas @  Proyecto de Ley de Apoyo al Emprendedor y su Industria y Servicios (22 Trim. 2013)
B i Internacionalizacién (segundo trim. de 2013)
e e @ Nueva cartera de servicios - o : ) Impulso de las Tel icaci yla
, Régimen especial en el IVA, de caracter Sociedad de la Informacién

Historia clinica digital voluntario para facturas no cobradas

Dinamizacién del Sector Ti

Nueva deduccidn por inversién de beneficios
para empresas de reducida dimension

Implantacién de la nueva Orden de Precios de Referencia °
(segundo trimestre de 2013) i Desarrollo del Plan de Infraestructuras,

Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024

Reforma @  Extension de la Plataforma de Compras centralizadas @  Constitucion de sociedades de responsabilidad
dgl Slstgma (segundo trimestre de 2013) limitada de forma &gil @ Liberalizacidn del transporte ferroviario de
Financiero viajero
Sostenibilidad del Sistema de Pensiones Reforma Educativa .
e :‘E‘SIAUC!\IAOE'I‘IO Nuevo Enfoque del Sector Inmobiliario
@ Regulacién del factor de sostenibilidad (tercer trim. 2013 Propiedad Intelectual
CA?ESBSEE%XRO i g ¢ ) g Apoyo al Sector Primario
@ Reforma de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y @  Proteccién de los derechos de propiedad A . . sar | ora del
Bancos ‘ intelectual en un entorno digitalizado (tercer ¢ ctuaciones Qarg ITpu Zar a nljeprat ©
] gajali Enfermedades Profesionales (42 TO13) trimestre de 2013) uncionamiento de la cadena alimentaria
e ahorro .. L
B Sistema financiero Reforma del marco regulador de las actividades P del Medio
econémicas . - "
® Anteproyecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones T;ﬂﬁ;ﬁ;ﬂiﬁ.ﬂ:’ﬁ:ﬁ: lidad de la
5 i bancarias con mejoras en transparencia y gobierno @  Aprobacion del Proyecto de Ley de Garantia de
i corporativo (segundo trimestre de 2013) i Unidad de Mercado, por procedimiento de P ion Social y F de lainclusié
: i urgencia (segundo trimestre de 2013) activa
2on) 2012 @ Medidas para la mejora de la supervisién bancaria : : - -
- @  Creacion de la Comision Nacional de los Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
Crédito i Mercados y la Competencia 2013-2016
, Convenio con AEBy CECA para liberar 10.000 mill. € ° Ley de Desindexacion respecto al IPC ®  Plan Integral de Apoyo a la Familia
Reforn‘]a_s.de @ Refuerzo de las lineas ICO, con una dotacién para 2013 @®  Buen Gobierno Corporativo y Responsabilidad @ Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de
Competitividad de 22.000 mill. € Social Corporativa Discapacidad 2012-2020

Fuente: elaboracion propia.
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Reforma laboral y
de las politicas de
empleo... ¢habra
mas medidas?

Pese a que la tlltima reforma la-
boral va frenando la destruccién
de empleo (166.200 personas me-
nos han perdido su puesto de tra-
bajo en relacién a la misma EPA
de 2012, la del primer trimestre),
la Comisién Europea ha solicita-
do a Espafia que profundice en
las medidas dirigidas a este 4m-
bito para poner freno a tres de-
sequilibrios: la fuerte dualidad
que sigue persistiendo en la con-
tratacion, la falta de flexibilidad
(que, con todo, ha ido compen-
sando la nueva ley) y el elevado
nivel de paro entre los mas jove-
nes (alcanz6 el 572 por ciento en-
tre los menores de 25 afios entre
enero y marzo.)

Ley de Apoyo

al Emprendedor:
reivindicacion
histérica

Ha sido una de las peticiones his-
toricas de los emprendedores. A
los impagos de las administracio-
nes se ha sumado la obligatorie-
dad de abonar el IVA de las fac-
turas no cobradas. El cambio del
criterio de devengo al de cajaen
el pago del IVA no entrara en vi-
gor hasta el 1 de enero del proxi-
mo afio. Segtin los datos del pro-
pio sector, s6lo en 2012 los aut6-
nomos tuvieron que pagar 976,8
millones de euros en concepto
de IVA por facturas no cobradas.
La patronal Cepyme denuncia
que el actual sistema ha sido una
de las causas de la desaparicién
de 500.000 pymes y auténomos
en los Ultimos afios.

Otro de los
objetivos
pendientes:
el crédito

El grifo del crédito continua ce-
rrado en nuestro pais y las pymes
y emprendedores han padecido
con especial dureza ese estran-
gulamiento. La banca, centrada
en su saneamiento, insiste en que
la concesion de crédito tampoco
mejorard este afio. El Ejecutivo
pretende, a través de un conve-
nio firmado con AEBA y CECA,
poner a disposicién de las peque-
fias y medianas empresas espa-
fiolas 10.000 millones de euros
adicionales en créditos y ha re-
forzado las lineas ICO con una
dotacién de 22.000 millones pa-
ra este afio. Habra que ver si el
acceso a estas lineas no plantea
problemas adicionales.

Las claves

de la reforma
energética,
otra incdgnita

Lareforma energética ha sido
otro de los ejes del discurso re-
formista del Gobierno. Sin em-
bargo, desde que se anunciase al
inicio de legislatura, poco se ha
avanzado en este sentido. E1 Mi-
nisterio de Industria inicamen-
te se refiere a ella como un pa-
quete normativo de caracter in-
tegral, para lograr la sostenibili-
dad econdémica del sistema
eléctrico. El principal escollo si-
gue estando en el déficit de tari-
fa, la diferencia entre lo que cues-
ta producir la electricidad y lo
que pagamos por ella. Segtin los
altimos datos de la CNE el défi-
cit de tarifa acumulado rondaria
alos 26.000 millones de euros.

Anteproyecto de
Ley de Servicios
y Colegios
Profesionales

Tampoco es una novedad, pese
aincluirse en el nuevo Plan Na-
cional de Reformas y, del mismo
modo, ha venido siendo una de
las promesas del Gobierno que,
en principio, deberia materiali-
zarse a partir de este segundo tri-
mestre. Entre abril y junio se es-
tableceria un marco general re-
gulador del acceso y ejercicio a
las actividades profesionales y se
ampliaran las actividades exen-
tas de licencia municipal, asi co-
mo el umbral de superficie de los
establecimientos exentos donde
se realice alguna actividad de esa
lista. Se avanzar4, ademas, en las
declaraciones responsables para
iniciar una actiovidad.



