
ElTemade lasemana Más ajustes ymenos novedades
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ElPlanNacional deReformas, que
el Gobierno anunció desde hace
semanas a bombo y platillo, es en
realidad un compendio de lasme-
didas que el presidente Mariano
Rajoy avanzó en el pasado Deba-
te Sobre el Estado de la Nación y
poco o casi nada nuevo aporta en
concepto de reformas estructura-
les. Por si fuera poco, de las esca-
sas novedades que aparecen en el
texto, quedan detalles importan-
tes sin cerrar aún e incógnitas im-
portantes que despejar.
Entreesas escasasnovedadeses-

tá la intencióndelEjecutivodeaca-
bar con las subidas automáticas de
algunoscostes yprecios en función
del IPC. Fuentes del Gobierno re-
conocenquenoexisteun listadoni
conocimientoexactodecuantasac-
tividades se verían afectadas por
estamedida.Únicamente seponen
como ejemplo algunos contratos
públicos, los alquileres o el cemen-
to empleado en la obra pública.
La intención de la futura ley es,

según fuentesoficiales, eliminar los
efectos perjudiciales quegenera la
vinculación automática al IPC en
la formación de precios y costes y
evitar efectosde segunda ronda so-
bre la inflación.
En lo que se refiere a la reforma

laboral, en el segundo trimestrede
este año habrá un primer informe
de evaluación, contrastado por un

organismo independiente que po-
dría ser internacional (porejemplo
la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo -OCDE- o la
OrganizaciónInternacionaldelTra-
bajo -OIT-).
En lo relativo a las pensiones, el

Gobierno insiste en el compromi-
so con la regulación del factor de
sostenibilidad, para garantizar su
viabilidad a futuro, pero desvela
pocas incógnitas al respecto. Se ha

constituido una comisión de ex-
pertos que dará forma a los crite-
rios que regularán su futuro y cu-
yo informe se conocerá a finales
del mes de mayo. Sin embargo, el
secretario de Estado de la Seguri-
dadSocial, TomásBurgos, sembró
la duda esta misma semana al re-
mitir undocumento a laComisión
del Pacto de Toledo donde se re-
flejaba que ese factor de sostenibi-
lidadpuede retrasar la edadde ju-

bilación más allá de los 67 años y
podría aumentar, a la vez, el núme-
ro de años de cotización necesa-
rios parapoder acceder aunapen-
sión de jubilación.
ElGobiernocitaensuplandere-

formas las medidas de consolida-
ciónnecesariasparasanear lascuen-
tas públicas, especialmente en el
ámbito de la Seguridad Social. El
texto hace referencia a la Autori-
dadFiscal Independiente, de laque

los expertoshan lanzadonumero-
sas dudas precisamente al enten-
der que su independencia no está
garantizada: se la incluye en el or-
ganigramadeHacienday supresi-
dente serádesignadopor el propio
CristóbalMontoro.
Del mismo modo, se aprobará

una ley de transparencia y acceso
a la informaciónpublicaybuengo-
bierno, así como el plan de lucha
contra la morosidad en las Admi-
nistracionesPúblicas, quesegún los
emprendedores ha sido la causa
principal del cierre de numerosas
empresas a lo largo de esta crisis.
Nadaopoco se sabeaúnde la re-

formade lasAdministracionesPú-
blicas, que elEjecutivo lleva anun-
ciandodesde el inicio de legislatu-
ra (en principio servirá para aho-
rrarhasta 2015 casi 8.000millones
de euros).
ElGobiernoaseguraqueaproba-

rá por el trámite de urgencia la ley
degarantía de launidaddemerca-
do, tras identificar más de 50.000
normas que es necesario rearticu-
lar. La ley de Colegios y Servicios
Profesionales buscará la simplifi-
cacióny la aperturade actividades
en nuestro país, mientras que se
aprobaráuncódigodebuengobier-
no corporativo para las empresas
públicas.Sonpromesas,demomen-
to, con las que tratar de poner fre-
noa lapérdidadeactividad, lades-
trucción de empleo... pero demo-
mento no dejan de ser eso.

El Gobierno presenta un plan de
reformas sin novedades ni plazos
El Ejecutivo sólo ha incluido una ley para desvincular los costes de algunos servicios del IPC

Autoridad
Independiente de
Responsabilidad
Fiscal

ElGobierno pretende que el or-
ganismoque se encargaráde su-
pervisar las cuentas de todas las
administraciones, empezando
por lasdelEstado,empieceaope-
rar antes de la aprobaciónde los
Presupuestos Generales del Es-
tadopara 2014, que enprincipio
seproduciráa finalesdeesteaño.
Sinembargonosonpocos losex-
pertos (los últimos fueron losde
Fedea)quedudande la indepen-
denciadeunaautoridadcuyopre-
sidenteseránombradoporelmis-
mísimoministrodeHacienda, al
igual que el resto de directores
dedivisión que lo acompañen, y
queestará adscrito al propioMi-
nisterio.

Plan de
erradicación de la
morosidad en el
sector público

El Ejecutivo se compromete a
que, por ley, las Administracio-
nes esténobligadas apagar a sus
proveedores en 30 días a partir
de2014, tal y comoexigeademás
la Comisión Europea a nuestro
país. Esta exigencia se vinculará
alFondodeLiquidezAutonómi-
co.El problemaesque los impa-
gosdel sectorpúblicosiguensien-
do una de las principales lacras
para la actividad emprendedora
en España. Según la Federación
Nacional deTrabajadoresAutó-
nomos (ATA), los impagosde las
administraciones han provoca-
do uno de cada cinco cierres de
empresasyhangeneradounode
cada cuatro desempleados.

La eterna
reforma de las
Administraciones
Públicas

Fueunode losprimeroscompro-
misos del Gobierno deMariano
Rajoy, nada más acceder al po-
der y,más de un año después, el
proyecto apenas seha concreta-
do. Las empresas públicas auto-
nómicas sehan reducido sóloun
43por cientodel objetivo inicial.
Se han extinguido 229 entes de
los 525 comprometidos para fi-
nales de 2011. El Ejecutivo ase-
guróqueconestareformaseaho-
rrarían 8.000millones de euros
entre 2014 y 2015 gracias al pro-
yecto de Racionalización y Sos-
tenibilidadde laAdministración
Local yquese focalizarían loses-
fuerzos en la supresióndedupli-
cidades que siguen existiendo.

Regulación
del factor de
sostenibilidad
de las pensiones

ElGobiernohaencargadoun in-
forme a una comisión de exper-
tos que deberá trabajar hasta fi-
nales de mayo. Sin embargo, el
Ejecutivo ya remitió esta sema-
na un documento a la Comisión
delPactodeToledoen laquead-
mitía que ese factor de sosteni-
bilidadpuede retrasar la edadde
jubilaciónmásalláde los67años
(fijados a partir del año 2027) y
podría aumentar el número de
añosdecotizaciónnecesariospa-
ra poder acceder a una pensión
de jubilación. También recono-
cequepuede tener efectos sobre
la “indexaciónde laspensiones”,
que se han venido actualizando
según el IPC de noviembre.

Ley para
desvincular los
precios y costes
privados del IPC

Esunade las escasas novedades
que se presentan en el Plan Na-
cionaldeReformasyplanteanu-
merosas incógnitas a las que el
Gobierno aúnnopuede dar res-
puesta. La intenciónde la futura
ley es eliminar los efectosperju-
diciales que genera la vincula-
ciónautomática al IPCen la for-
macióndeprecios y costes y evi-
tar efectosde segunda ronda so-
bre la inflación. Se eliminará la
revalorización según el IPC de
algunas rentas públicas (todavía
nosesabeconexactituddecuán-
tas) y esas mismas rentas se in-
dexarán a otros índices más es-
tables, aunque el Ejecutivo aún
no sabe a cuáles.

Cajón desastre Napi
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Reforma laboral y
de las políticas de
empleo... ¿habrá
másmedidas?

Pese a que la última reforma la-
boral va frenando ladestrucción
deempleo(166.200personasme-
noshanperdidosupuestode tra-
bajo en relación a lamismaEPA
de2012, ladel primer trimestre),
laComisiónEuropeaha solicita-
do a España que profundice en
lasmedidas dirigidas a este ám-
bito para poner freno a tres de-
sequilibrios: la fuerte dualidad
que siguepersistiendoen la con-
tratación, la falta de flexibilidad
(que, con todo, ha ido compen-
sando la nueva ley) y el elevado
nivel deparo entre losmás jóve-
nes (alcanzóel57,2porcientoen-
tre losmenoresde25 años entre
enero ymarzo.)

Ley deApoyo
al Emprendedor:
reivindicación
histórica

Hasidounade laspeticioneshis-
tóricas de los emprendedores.A
los impagosde lasadministracio-
nes se ha sumado la obligatorie-
dad de abonar el IVA de las fac-
turasnocobradas.El cambiodel
criterio dedevengo al de caja en
el pagodel IVAnoentrará envi-
gorhasta el 1 de enerodel próxi-
moaño. Según losdatosdel pro-
pio sector, sólo en2012 los autó-
nomos tuvieronquepagar 976,8
millones de euros en concepto
de IVApor facturasnocobradas.
La patronal Cepyme denuncia
queel actual sistemaha sidouna
de las causas de la desaparición
de 500.000 pymes y autónomos
en los últimos años.

Otro de los
objetivos
pendientes:
el crédito

El grifo del crédito continua ce-
rradoennuestropaísy laspymes
y emprendedores han padecido
con especial dureza ese estran-
gulamiento. La banca, centrada
ensusaneamiento, insisteenque
la concesióndecrédito tampoco
mejorará este año. El Ejecutivo
pretende, a través de un conve-
nio firmado conAEBAyCECA,
poneradisposiciónde laspeque-
ñas y medianas empresas espa-
ñolas 10.000 millones de euros
adicionales en créditos y ha re-
forzado las líneas ICO con una
dotaciónde22.000millonespa-
ra este año. Habrá que ver si el
acceso a estas líneas no plantea
problemas adicionales.

Las claves
de la reforma
energética,
otra incógnita

La reforma energética ha sido
otro de los ejes del discurso re-
formista del Gobierno. Sin em-
bargo, desdeque se anunciase al
inicio de legislatura, poco se ha
avanzadoeneste sentido.ElMi-
nisterio de Industria únicamen-
te se refiere a ella como un pa-
quete normativo de carácter in-
tegral, para lograr la sostenibili-
dad económica del sistema
eléctrico. El principal escollo si-
gue estando en el déficit de tari-
fa, ladiferenciaentre loquecues-
ta producir la electricidad y lo
que pagamos por ella. Según los
últimos datos de la CNE el défi-
cit de tarifa acumulado rondaría
a los 26.000millones de euros.

Anteproyecto de
Ley de Servicios
y Colegios
Profesionales

Tampoco es una novedad, pese
a incluirse en el nuevo PlanNa-
cional deReformas y, delmismo
modo, ha venido siendo una de
las promesas del Gobierno que,
en principio, debería materiali-
zarseapartirdeeste segundo tri-
mestre. Entre abril y junio se es-
tablecería unmarco general re-
gulador del acceso y ejercicio a
las actividadesprofesionales y se
ampliarán las actividades exen-
tas de licenciamunicipal, así co-
moelumbralde superficiede los
establecimientos exentosdonde
se realice algunaactividaddeesa
lista. Se avanzará, además, en las
declaraciones responsablespara
iniciar una actiovidad.
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