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3. EDUCACION. LA UNIVERSIDAD

El Gobierno estudia una nueva financiacion para las universidades que corrija ineficiencias cronicas como la alta
tasa dc abandono dc los cstudios. Sc vuclve a poncr encima dc la mesa un debate que lleva colcando 15 afios cn
Espafia: subir el precio de las matriculas a quien pueda pagarlas para costear un potente sistema de becas

Matriculas mas caras para
combatir la desigualdad

El debate de las tasas universitarias se reabre en plena crisis

1. A AUNION
Madrid

¢Se puede hacer un sistema uni-
versilario mas justo subiendo los
precios de las matriculas? El eco-
nomista y profesor de la Universi-
dad de Londres José Ginés Mora
estd convencido de que asi es. Se
irataria de que con ese dinero ex-
ira, que pagarian los que tengan
recursos suficientes, engordaria
enormemente el sisiema de becas
yayudas (préstamos). De ese mo-
do, de verdad servirian paraque a
los jovenes desfavorecidos les me-
reciera la pena no estar ganando
dinero en un irabajo, sino esiu-
diando una carrera. Ahora, asegu-
ra Mora, con unos precios “relati-
vamenle bajos” y un sistema de
becas insuficiente (el 0,09% del
PIB frente al 0,25% de la media
OCDE), se subvenciona igual a los
que tienen y a los que no.

Los estudianies pagan con sus
maltriculas, de media, enire el
10% y €] 20% del coste real de sus
estudios en la universidad pabli-
ca. El profesor de Economia de la
Universidad Carles I Juan José
Dolado calcula en un reciente ar-
ticulo que pagan de media 900 cu-
108, mientras gue €l coste real se
acerea a los 8.000, con lo que la
subvencion asciende a mas 7.100
euros, independientemente del ni-
vel de renta.

La exiension de la ensefianza
unijversilaria en Espafa ha sido
muy ripida: el 26% de Ta pobla-
cidn de 25 a 34 afios liene un tilu-
lo superior, dos puntos por enci-
ma de la media de la UE y casi 10
mds que dos décadas antes, se-
gin datws de 1a OCDE de 2007.
Asi, es cierlo que ¢l actual siste-
ma ha disminuido ligeramente la
desigualdad, pero esta adn es
muy evidente, advierte el prole-
sor de Sociologia de la Universi-
dad de La Laguna José Saturnino
Martinez: “El 10% de los hijos de

Sélo el 10% de

los hijos de personas
sin estudios empieza
una carrera

personas sin estudios llega a la
universidad, mientras lo hace €l
60% de los hijos de universila-
rios”.

Martinez cree que, en teoria,
es correcto el argumento de lasu-
bida de tasas, pero advierte: “A
medida que alguien tiene menos
dinero, mayor es la aversién al
riesgo. Eslo significa que 1asas
mads allas, aunque puedan com-
pensarse con becas y préstamos,
pueden echar atris a las clases
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populares a 1a hora de esiudiar”.
En cualquier caso, el rechazo so-
cial que conllevaria, a su vez, un
gran coste polilico, es probable-
mente el mayor argumento en
contra, sobre todo en tiempos de
crisis como los actuales. De he-
cho, la idea se ha puesto sin éxito
encima de la mesa en Espafa, in-
iermilente pero conslaniemenie.
Documenios del Consejo de Uni-
versidades de 1995, 2007 y enero
de 2010 han propuesto, sin €xito,
esa subida de tasas.

La idea del ukimo texto, pre-
sentada por el Gobierno para su
debate, es que paguen mis los
que suspendan, lo que en leoria
lambién ayudaria a solucionar
una de los grandes agujeros por
donde se escapan recursos plbli-
cos en la universidad: las eleva-
das tasas de repeticion v de aban-
dono que suponen un enorme
despillarro. Asi, se pagaria en la
segunda matricula el 50% del cos-
ie real y €] 100% en la tercera.

Pero, a la vez, €l sistema de
becas y ayudas se doblaria, exten-
diendo, por ejemplo, hasta
100.000 las becas-salario, que al-
canzarian ademds un importe de
7.000 euros en 2015. Ademas, se
fomentarian los buenos resulia-
dos, por ejemplo, con présiamos
que se convierten en becas si se
aprueba todo cada curso.

Los estudiantes rechazaron in-
mediatamente la idea, mds aln
enel aclual contexto de crisis, y el
secreiario general de Universida-
des, Marius Rubiralia, asegurd
que no se locarian los precios, al
menos, hasta 2013. Después del
periodo de debate, hoy €l ministe-
rio presenta el documento revisa-

do. “Tiene que haber un pacio de
conflianza, no vamaos a lacar los
precios antes de ver cuil es el cos-
te real”, asegura Rubiralta. Asi la
idea es ponerse de acuerdo en c6-
mo caleular esos costes, que pue-
den dilerir segiin la tiwlacion,
mientras se sigue aumentando el
esluerzo en becas, con el objetivo
de llegar al 0,2% del PIB, aiiade.
De cualquier modo, la nueva
financiacion también tratard de
resolver carencias crénicas. Por

Una estudiante en el campus de San Vicente, en Alicante. / PEPE OLIVARES

ejernplo, el allo ndmero de univer-
sidades repartidas por Espafia
(47), con una oferta tan parecida
que, al descender el alumnado
por la curva de natalidad, algunos
centros se han vaciado, provocan-
do gran despilfarro. El iexio lam-
bién propone una inversién exira
de 2.400 millones en los proxi-
mos ailos para alcanzar el 1,5%
del PIB de gasto en universidades
(la media OCDE). Pero eso, para
después de la crisis.

Primer paso: la contabilidad de costes

1. A A, Madrid

IBERGUSAN, S. A.
JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA
S oonvoca A Ios sefipres arcipnistas de esta
sociedad a la junta general edtraprdinaria aue
fendrd lugar en primer convoealoria el praximo
1 de junia de 2010, a las 10 heras. en la nataria
de Carlos Gabadés 0'Callaghan, calle Consel de
Cent, 367, dtica de Barselona, para tratar sobre
« siguiente, arden del dia: Primera. Cese ¥
nombramisnte de administradores.
Barcsiona, 22 do 2brl de 2010, H admicfstndor
solidario, José Leis Carnasco Garcha
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En Mackid, a 22 de awrif o 2010
LA secretra el Corefo
Wt imabe Vil Abelan-Garcia

BOJUNA-
CENTRO, S. A.

En cumplimienta de lo dispuesta en fa Ley
/2008 de 3 de abrll, se comunica qus b
junta general de accionistas de esta corm-
pafia, celebrada el dia 30 de diciembre de
2009, adoptd &l acusrde de transformar
esta entidad en sociedad de responsabili-
dad limitada.

En Madnd. a 20 da abil 06 2010
El avtminictrader nico. Pedro Navamo Aguilar

“La Universidad espaiola, en ge-
neral, esta financiada con insufi-
ciencia”, asegura el rector de la
Universidad Complutense, Car-
los Berzosa. “Nadie puede negar
que, en la actualidad, las univer-
sidades estin bien financiadas y
que ¢] objetivo actual es mante-
ner esa financiacién publica, pe-
ro establecer mecanismos que
garanticen una eficiencia en el
uso de los recursos”, asegura la
profesora de Economia y Ha-
cienda Pdblica de la Auténoma
de Madrid Carmen Pérez Espa-
rrells. ;Quién tiene razon?
Ahora mismo es dificil de de-
cir, ya que el sistema universita-
rio espafiol sufre un grave pro-
blema de opacidad de sus cuen-
tas. En los eampus espaiicles

“no hay contabilidad de costes”,
asegura el catedritico de Econo-
mia de la Universidad Pompeu
Fabra José Garcia-Montalvo,
aun tratandose de un instrumen-
to bisico de gestidn. En la actua-
lidad, se realiza una contabili-
dad financiera, en la que todos
los ingresos y los gastos de una
universidad se meten en una ca-
jatunica, sin tener en cuenta, los
centros de costes internos: los
de un laboratorio de investiga-
cidn, por ejemplo, o los de 1a fa-
cultad de Medicina o, incluso,
los de cada departamento en ca-
da facultad.

En el mundo universitario
publico espafiol se olvida “con
frecuencia que el ejercicio de la
autonomia estd obligadamente
relacionado eon la prictica de la
responsabilidad soeial. La eonta-

bilidad de costes puede ser una
herramienta idénea para redu-
cir e incluse eliminar estas con-
Jfusiones, al tiempo que facilita
la transparencia que requiere to-
do proceso de rendicién de cuen-
tas”, aseguraba en un trabajo de
2005 ¢l gerente de la Universi-
dad de Jaén, Juan Hernandez
Armenteros.

Pero es ahora, en el documen-
to que presenta hoy el Ministe-
rio de Educacién para una nue-
va financiacion, cuando llega el
compromiso de crear ese siste-
ma de contabilidad, con indica-
dores consensuados, “que dé cre-
dibilidad y confianza en el siste-
ma”, asegura el secretario gene-
ral de Universidades, Marius Ru-
biralta. Entre otras cosas, para
sefialar el coste real que tiene
impartir cada titulacién.
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No existe inversion mds rentable

Guillerma de la Dehesa

La educacién es la clave del bie-
nestar, desarrollo y progreso de
un pais ya que mejora la salud y
¢l medio ambiente, reduce 1a po-
breza y la desigualdad, aumenia
el emprendimiento, la productivi-
dad y la competitividad y estimu-
la la libertad y la democracia. No
exisle ninguna otra inversidn
gue produzca mayores y mejores
relornos sociales y econdmicos v,
sin embargo, muchos paises de-
mocraticos no invierten lo sufi-
ciente en educacidn, yva que su
¢levado rendimiento se percibe
entre 15 y 20 afos mdas tarde
mientras que el ciclo palitico pro-
medio suele ser de entre 4 v 8
afios, lres veces mAs corlo.
Espafia ha hecho un enorme
esfuerzo inversor en educacion
en estos 32 afios de democracia,
pero queda mucho por hacer,
puesto que ha sido mucho mds
cuantilativo que cualilativo, al le-
ner que pariir de un nivel muy

Fl rendimiento del
gasto educativo

se percibe 15 0 20
anos mas tarde

bajo. Ahora, el siguiente paso €s
conseguir una mayor calidad en
la educacion. Los estudios econd-
micos comparativos muestran
que la edueacidn suele ser de ma-
yor calidad cuanto mejor paga-
dos estan los profesores y menor
€8s el namero de alurnnos por cla-
se. Su situacion comparativa con
la OCDE ¥y la UE27 muestra lo
siguiente:

Primero. Espaia invierte un
punto poreentual menos de su

PIB en educacion publica que la
media de la OCDE (4,6% frente a
58%) v, segiin Eurostat, que la
media de la UE27 (4.3% frente a
5,3%) y de 1o que inverifa en 1995
(5.3%). Una parie de esta dileren-
cia se ha justificado por una ma-
yor caida de la fecundidad.

Segundo. Espana gasta me-
nos por alumno que la media de
la OCDE. En Primaria 5.500 déla-
res {renie a 6.100, €n Secundaria
7.211 délares [rente a 7.700 y en
Terciaria (FP Superior y Universi-
dad) 10.100 {renie a 15.600 ddla-
res. Sin embargo, dedica el 71%
del gasto corriente a los profeso-
res frente a una media del 63%
enla OCDE y los salarios de entra-
da de los prolesores de educa-
cidn Secundaria bésica son un
20% superiores a la media de la
OCDE.

Tercero. A pesar de su mayor
proporcion de profesores por es-
tudiante, el promedic de alum-
nos por clase es similar al de la
OCDE, 20,7 [rente a 21,3, v las ho-
ras nelas anuales de ensefianza
en Primaria son 880, [renle a 812
de media de la OCDE, en Secun-
daria bdsica son 713 y en Secun-
daria superior 693 frente a 667
de la OCDE. Sin embargo, sélo
dedica a incentivar a los mejores
alumnos un 3% del 1o1al de su
gaslo educalivo, frente a un 6%
en la UE o el 10% en la OCDE. Es
decir, liende a subvencionar a los
alumnos independientemente de
su renta, de su desempefio v de
su esfuerzo en cada escuela o uni-
versidad.

Cuarto. Elporcentaje de esiu-
dianies en escuelas pfiblicas es
sdlodel 70% frente aun 82%en la
UE27, mientras que el porcentaje
de estudiantes en las universida-
des phiblicas es del 56%, superior
al 48,5% de 1a UE. Por el contra-
rio, €l porcentaje de estudiantes
en Formacion Prolesional s solo
del 31% [rente al 37% de 1a UE.

Asimismo, la formacién conti-
nuaen las empresas es muy baja,
s6lo un 47%, frente a un 60% en
la UE, lo que es un efecto mads del
exceso de contratos lemporales.

Quinto. El Gobierno central
stlo linancia el 12,6% de la educa-
cidn lolal, casi igual que Alema-
nia, frente a una media del 49%
en la UE o del 76,5% de Francia.
Esto hace que el nivel de calidad
de 1a educacion regional sea muy
dispar, mas todavia cuando es ca-
si el {inico pais de la UE27 en el
que no existen pruebas naciona-
les rigurosas para medir la cali-
dad educativa de cada region v
escuela.

Sexto. Un 20% de las perso-
nas entre 15y 19 afios recibe edu-
cacién, uno de los porcenlajes
mds elevados de la OCDE. Ade-
mds, un 32% de las personas en-

Una clase en un instituto pablico de Girena. / PERE DUREN

tre 20 y 34 afios tienen como mu-
cho la educacién Secundaria basi-
ca, frente a sélo un 20% en la
OCDE, y el 50% de las personas
entre 25 v 64 afios posee educa-
<ion Secundaria superior, [rente
a un 68% en la OCDE.

Séptimo. Aungue exisie una
prima salarial por tener cualifica-
¢ién universitaria frente a Secun-
daria superior y entre ésta y Se-
cundaria basica, es mucho mas
baja que en la OCDE. Mientras
que en Estados Unidos una perso-
nacan estudios universitarios ga-

naun 86% m4s que oira con esiu-
dios secundarios ¥ en la OCDE
un 52% mas, en Bspaia solo ga-
na ¢l 32% mds y una persona con
la Secundaria bésica gama un
94% de lo que gana olra con Se-
cundaria superior. Es decir, exis-
e un menot incentivo para edu-
carse mais.

Octavo. La diferencia entre la
demanda de trabajadores cualifi-
cados y de personas con estudios
universitarios es sdlo de cinco
punlos porceniuales, lo que hace
muy dilieil conseguir dichos em-
pleos {solo un 78% frenle a un
92% en la OCDE) ¥ que muchos
universitarios estén sobrecualifi-
cados para el trabajo que desem-
pefian (30%). Existen mas gradua-
dos universitarios y menos gra-
duados con Formacion Prolesio-
nal superior que en el resio de
los paises de la OCDE en relacidn
con la demanda.

Noveno. El fracaso escolar y
universitario es uno de los mds
elevados de 1a OCDE y de la
UE27. Mas del 30% de los alum-
nos de ESO no la terminan, un
30% de los alumnos de universi-
dad lampoco acaban sus eslu-
dios y otro 30% los acaban dos
afios mds tarde. Esto demuestra
que los incentivos y las subven-
ciones a la educacién estin mal
disefiados. Esie despilfarro cues-
ta un 1% del PIB cada aiio, que
podria dedicarse a mejorar la ca-
lidad de la educacion.

Décimo. Los resultados de
Pirls colocan a los de cuarto de
Primaria entre los cuatro peores
de Europa ylos de Pisa 2006 para
los de cuario de ESO han retroce-
dido cinco puntos en ciencias y
20 puntos en leciura respeclo a
los alcanzados en 2003, v ademds
estin por debajo de la media.

Y ademds en elpais.com/especial/sostenibilidad

» Multimedia. Entrevista digital con el portavoz de Educacion del

PP en el Senado, Adolfo Abejon.

» Y mafiana en la seccién de Economia, La lacra del fracaso
escolar y del abandone en la universidad.
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