Expansion

25/01/2016 S
Econémicos L‘ l‘

44.504
28.999 Nacional LAION
86.997 1
AREA (ecm2): 90,1 OCUPACION: 8,4% V.PUB.: 2.334 £ COMPETENCIA

Diez reformas econdmicas que estan en el aire

Elretraso en la formacion del
Gobierno deja en suspenso
las reformas econémicas que
exigen a Espafia organismos
como la Comision Europea y

el FML. Estas reformas afec-
tan al mercado laboral, a la
estabilizacion de las cuentas
publicasyalareducciondela
deuda. P1819/EDITORIAL
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FCONOMIA / POLITICA
Diez reformas economicas en

LAS MEDIDAS QUE EXIGEN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES A ESPANA/ Aunque la recuperacion se mantiene, organismos como el
El Parlamento que los ciudadanos eligieron el pasado 20-D debe tomar decisiones que afectaran al crecimiento, la reduccion

Calixto Rivero. Madrid

La tasa de desempleo sigue
superando el 21%, 1,5 millo-
nes de familias tienen a todos
sus miembros en paro, la deu-
da ptblica supera unbillon de
euros... A pesar de la evidente
recuperacion econémica que
se refleja en un crecimiento
del PIB del 3% y del empleo
del 3,18%, esas estadisticas si-
guen reflejando el presente
(no el pasado) de la economia
espafiola. Y revelan la crude-
za de la crisis que todavia
afronta el pais. En este esce-
nario, 2016 comienza marca-
do por la inestabilidad politi-
ca. La aritmética parlamenta-
ria y la falta de voluntad de
acuerdo dificulta la forma-
cién de Gobierno -e incluso
podriallevar aunanueva con-
vocatoria de elecciones, que
Mariano Rajoy baraja que se
celebrarian en mayo-.

Mientras tanto, los organis-
mos internacionales conside-
ran que Espana sigue tenien-
do pendiente aprobar una ho-
ja de ruta reformista mucho
mas ambiciosa si quiere aca-
bar con el desempleo y elimi-
nar los desequilibrios que po-
drian estrangular el creci-
miento en el medio y largo
plazo. La propia Comision
Europea sigue exigiendo re-
formas a Espafia, un pais ain
sometido al Protocolo de Dé-
ficit Excesivo.

Aunque es cierto que laba-
jada de los tipos de interés, la
caida del precio del petrdleo y
lasinyecciones de liquidez del
Banco Central Europeo han
ayudado a relanzar el creci-
miento del PIB y que el em-
pleo ha pasado de reducirse a
un ritmo del 2,2% anual en
2011 a aumentar a un ritmo
del 3,18% en diciembre de
2015, no es menos cierto que
tanto Bruselas como el Fondo
Monetario Internacional
(FMI), que colabora estre-
chamente con las autoridades
comunitarias en la vigilancia
de los desequilibrios de los
paises miembro, recomien-
dan mas austeridad, una re-
forma laboral més intensa y
eliminar los limites al creci-
miento de las pequefias em-
presas.

La opcion més factible para
llevarlas a cabo seria un Pacto
de Estado entre el PP, el
PSOE y Ciudadanos, los tres
partidos que han pactado la
formacion de la Mesa del
Congreso. Sin embargo, el
acuerdo entre el PSOE, Pode-

mos y pequefias formaciones
nacionalistas que promueve
Pedro Sanchez dinamitaria la
posibilidad de estas medidas,
ya que estas formaciones son
diametralmente opuestas a la
hoja de ruta que reclama Eu-
ropa. El propio PSOE ha re-
gistrado ya en la Camara pro-
puestas no de Ley que abogan
por derogar la reforma labo-
ral actual, que ha sido aplau-
dida en el exterior, o dinami-
tar las politicas de austeridad,
que sigue siendo una priori-
dad.

Mientras que los distintos
partidos siguen enfrentindo-
se en el reparto de cargos y
mirando como afectaran los
pactos a su supervivencia
electoral, éstas son las refor-
mas que sigue reclamando
Europaa Espafia:

1 Nuevareforma

laboral
PSOE o Podemos abogan por
una derogacion de la reforma
laboral vigente (Pedro San-
chezhasido el primero en pe-
dir su eliminacién en la Ca-
mara) reforma que la Comi-
sion Europea considera que
ha sido una buena y que, in-
cluso, habria que endurecerla
para acabar con un desem-
pleo estructural mucho mas
elevado en Espafa que en el
resto de paises de la eurozona.

El propio Consejo Euro-
peo “recomienda” a Espafia
que “los salarios de algunos
sectores y empresas aumen-
ten menos que la productivi-
dad” y que, mediante las ne-
gociaciones salariales en las
compaiias, deberia institu-
cionalizarse el principio de
que “la evolucion de los sala-
rios debe reflejar las diferen-
cias de productividad de las
empresas”, lo que es un apo-
yo explicito de Bruselas a in-
cidir en la eliminacién de la
ultraactividad de los conve-
nios. Es decir, que los acuer-
dos laborales no sigan en vi-
gor, cuando no haya acuerdo
entre las partes, para que las
empresas puedan optar por
bajar los sueldos en lugar de
por los despidos en momen-

tos de crisis.
2 Reformadelas
politicas activas

y pasivas de empleo

Sobre las politicas pasivas de
empleo, la UE también ha da-
do un toque de atencién a Es-
pafia. La Comision ha solicita-

El presidente del Gobierno en funciones, Mariano Rajoy, en el tltimo Consejo Europeo, junto a la canciller alemana, Angela Merkel.

do al pais reiteradamente que
mejore el sistema de protec-
cién social y ha pedido —expli-
citamente- que controle la
renta minima que reciben los
parados de larga duracién en
las distintas comunidades
cuando se les acaban las pres-
taciones y los subisidios. De
hecho, Espaiia es el tinico pa-
is desarrollado en el que un
parado puede encadenar
ayudas ininterrumpidamen-
te hasta ocho afios. La UE
tambien pide impulsar “una
rehabilitacion profesional
eficaz que permita a los tra-
bajadores incorporarse a los
sectores en los que se esta
creando empleo”. Concreta-
mente la UE pide a Espaia
“racionalizar los regimenes
de renta minima y ayuda fa-
miliar y fomentar la movili-

dad regional”.
3 AprobaciéndelaLey
deliberalizacién de

los Servicios Profesionales
Una de las reformas pendien-
tes que Bruselas lleva recla-
mando a Espafia desde la pa-
sada legislatura es una Ley de

Colegio y Servicios Profesio-
nales que liberalice los secto-
res en los que existe demasia-
da regulacion. La medida que
habia diseniado el Gobierno
de Mariano Rajoy para cum-
plir con esta exigencia de la
UE —pero que no ha llegado a
aprobarse por la presion de
los lobbies- tenia previsto re-
ducir la colegiacion obligato-
ria de 80 profesiones actuales
a 38. Bruselas espera que el
futuro Gobierno, sea del color
que sea, rescate este ante pro-
yectodel Ley.

La intencion de la UE es
que Espafia restrinja la cole-
giacion obligatoria en activi-
dades legales, sanitarias y téc-
nicas. Afectaria especialmen-
te a colectivos como los abo-
gados de empresa, los arqui-
tectos o los ingenieros en régi-
men de dependencia laboral.
Solo una ley estatal podria
acabar con las obligaciones
de colegiacion. Asimismo, la
intencion de Bruselas es que
las tasas que hay que abonar
para colegiarse sean mucho
mas asequibles, lo que tam-
bién ha puesto en pie de gue-

rra a varios colectivos profe-

sionales.
4 Nuevos pasos
paramejorar la
Unidad de Mercado
Una de las exigencias més ha-
bituales de la Comisién Euro-
pea a Espafia es la correcta
aplicacién de la Ley de Uni-
dad de Mercado, que busca
que las empresas no tengan
trabas a la hora de comerciar
entre las distintas regiones.
Bruselas considera que hay
demasiada disparidad en la
aplicacién de la norma que
entrd en vigor en la pasada le-
gislatura. PSOE y Podemos
han criticado estanorma.

De hecho, el propio minis-
tro de Hacienda en funcio-
nes, Cristobal Montoro, ha
admitido el retraso de la apli-
cacion en algunas comunida-
des de una norma esencial
para la Comisién Europea,
que ha sido desoida reitera-
damente por la Generalitat
de Catalufia y por algunos de
los nuevos gobiernos regio-
nales salidos de las urnas el
pasado mes de mayo. Un in-

forme reciente del Ministerio
de Economia le da la razén a
Bruselas: pese al intento por
introducir lalicencia inicaen
todo el territorio, las comuni-
dades auténomas mantienen
366 leyes que entorpecen la
actividad empresarial. En el
caso de la Administracion
central hay que suprimir ain
73 normas que dafan la uni-
dad de mercado, aunque ya
se han actualizado 111.
5 Eliminar obstaculos
al crecimiento
delas pequefiasy
medianas empresas
En linea con las reclamacio-
nes de los empresarios, la UE
ha puesto también el punto de
mira en las ayudas que conce-
de Espafia a las pequefias y
medianas empresas. Pide
concretamente “eliminar los
obstdculos reglamentarios
que impiden la expansion de
las empresas”. Aunque apa-
rentemente son iniciativas
que ayudan a fomentar el cre-
cimiento, paraddjicamente
también se pueden convertir
en un freno al desarrollo de
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el aire por la ingobernabilidad

FMI o la Comisién Europea reclaman a Espafia que mantengan su hoja de ruta reformista a pesar de la inestabilidad po
del desempleo estructural, la estabilizacion de las cuentas publicas y la aminoracion de la deuda, entre otros retos.

tica.

las empresas, ya que las sub-
venciones y los incentivos fis-
cales desaparecen en el caso
de que una pyme crezca y se
convierta en una gran empre-
sa, por lo que en ocasiones no
compensa contratar a mas
trabajadores o ampliar un ne-
gocio para no perder las ayu-
das del Estado. Este tipo de
ayudas a las pymes existen
tanto el ambito estatal como
en el regional y premian la ac-
tividad de las pequefias em-
presas tanto a nivel fiscal co-
mo en las cotizaciones ala Se-
guridad Social.

Reformadel

sistema educativo
ydelaFPdual
Segtin la Comision Europea,
existen “avances limitados en
el aumento de laadaptacion de
laeducaciony delaFormacion
Profesional a las necesidades
del mercado de trabajo”. “La
mejoradelacooperacionentre
los centros de ensefianza supe-
rior y las empresas lleva retra-
s0”, opina. Bruselas también
detecta “diferencias en la apli-
cacion de la FP dual entre co-

munidades auténomas”, lo
que hace necesario que el pro-
ximo Parlamento diera una
nueva vuelta de tuerca al siste-
ma formativo espaiol.

7 Reformadel

sistema tributario,
especialmente del IVA
ydelos Impuestos
Especiales

Segun Bruselas, Espafia debe
aumentar los impuestos es-
peciales y hacer una reforma
de los gravamenes mediam-
bientales, una tarea pendien-
te que el propio Gobierno en
funciones reconoci6 como
uno de los principales retos
fiscales a partir de 2016. La
UE solicita la “liminaciéon
gradual de los tratos prefe-
renciales en el IVA de algu-
nos productos, en consonan-
cia con otros paises euro-
peos”, algo con lo que s6lo es-
té4 de acuerdo Ciudadanos.
Las autoridades comunita-
rias creen que “estas medidas
apoyarian el crecimiento al
fomentar un cambio de la tri-
butacién directa por la indi-
recta”. Bruselas coincide en
esta propuesta con el diag-
nostico del sistema fiscal es-
paifiol que hace el FML.

®)] Mejoradela

®] supervisiondela
contratacién publicae
incidirenlareformadela
Administracion Publica
Aunque el Gobierno de Ma-
riano Rajoy impulsé una re-
forma de las Administracio-
nes Publicas que ha tutelado
la vicepresidenta del Ejecuti-
vo, Soraya Saenz de Santama-
ria, Bruselas cree que “no se
ha avanzado en el refuerzo de
los sistemas de supervision,
especialmente en la contrata-
cién pablica de las comunida-
des auténomasy de las corpo-
raciones locales”. También
denuncia que “no se han to-
mado medidas para reforzar
las facultades de supervision
en el ambito de la contrata-
cién publica y la planificacion
urbanistica”, por lo que es ne-
cesaria una segunda reforma
administrativa en los proxi-
mos cuatro afios que ayude a
clarificar la actual legislacion.
En esta misma linea, el FMI
ve urgente “seguir mejorando
el marco fiscal regional”, que
necesita una profunda revi-
sion desde hace afios pero que
no ha sido posible reformar

porque durante la crisis no
habia recursos suficientes pa-
ra repartir entre las comuni-
dades auténomas.

Avancesenla
digitalizacion de

la Justicia

Bruselas también considera
“necesarios mas esfuerzos
en la digitalizacion de la Jus-
ticia”. Mas alla de la indepen-
dencia judicial por la que es-
tan abogando las nuevas for-
maciones que han irrumpido
en el Parlamento, que tienen
como misi6n la despolitiza-
cion del Consejo del Poder
Judicial, los juzgados tienen
un problema de papeleo y de
falta de recursos que retrasan
sine die muchas sentencias.
Aunque ya se ha aprobado
una Ley que obliga a extermi-
nar las comunicaciones por
papel en los juzgados, y susti-
tuirlas por las telematicas, los
juristas admiten que aun si-
gue quedando mucho camino

pOr recorrer.
10 Modernizacién

de laInvestigacion,
Desarrollo e Innovacion
Uno de los grandes retos pen-
dientes de Esparia es mejorar
su sistema de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion, que
es imprescindible para cam-
biar el modelo productivo y
reducir, a medio y largo pla-
z0, el desempleo estructural.
En este escenario, las autori-
dades comunitarias conside-
ran que existen “deficiencias
estructurales en el sistema de
investigacion e innovacion”,
que “siguen limitando el po-
tencial de crecimiento de la
economia espafiola”. A juicio
de la UE, “se necesitan nue-
vas fuentes de financiacion”.
Fuentes del Ministerio de
Economia reconocen a este
periédico que “uno de los
grandes retos de lalegislatura
es movilizar la inversion pri-
vada”. “En porcentaje de PIB
la inversion publica es equi-
valente a la de la media euro-
pea. Sin embargo estamos
por debajo, a la mitad de lo
que deberia ser, es en inver-
sion privada. El objetivo: du-
plicarla hasta 2020 para que
ese aflo Espafa invierta el 2%
de su PIB en I+D+. Todos los
partidos estan de acuerdo en
lanecesidad e unareformade
laT+D+H.
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EL FUTURO DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Evolucion del déficit puiblico (en % del PIB).
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Un recorte pendiente
de 8.000 millones

C.Rivero. Madrid
Las autoridades comunita-
rias no confian en que los
Presupuestos para 2016, en
vigor, logren cumplir con las
exigencias de austeridad. De
hecho, el comisario de Eco-
nomia, Jerden Dijsembloen,
ha avisado de que pedira al
futuro Gobierno unas Cuen-
tas nuevas. Aunque durante
la legislatura el déficit se ha
reducido practicamente a la
mitad, la Comision alerta en
sus ultimas recomendacio-
nes sobre la economia espa-
fiola del “riesgo de que no se
alcancen los objetivos de dé-
ficitpara 2015y 2016”. Pierre
Moscovici ha pedido que se
tomen decisiones en prima-
vera, respetando los plazos
de formacion de Gobierno.
De hecho, el Eurogrupo
-la reunion de los ministros
de Finanzas de los 19 paises
del euro- pidié en plena
campafia electoral a Espafia
que presente una actualiza-
cién del Plan de Presupues-
tos para 2016 que incluya
medidas adicionales para
cumplir con los objetivos de
déficit pablico. Sin embargo,
su presidente, Jeroen Di-
jsselbloem se encomend6 al
Ejecutivo que saliera de las
urnas el proximo 20 de di-
ciembre. Pero aiin no se sabe

La Comision
Europea ya exige
al futuro Gobierno
mas recortes o
subidas fiscales

qué color tendré o si tendran
que repetirse las elecciones.

Los 19 ministros de la zo-
na euro han sefialado que si
bien el Gobierno espafiol es-
pera un déficit publico del
2,8% en 2016, la Comision
cree que la cifra ascendera al
3,6%. Ocho décimas mas que
equivalen a algo més de
8.000 millones de euros. Pa-
ra conseguir este ajuste se-
rian necesarios nuevos re-
cortes y subidas de impues-
tos, medidas que estdn com-
pletamente paralizadas a la
esperade que laCamaraelija
quién sera el proximo presi-
dente del Gobierno del pais.

‘Uno de los aspectos en los
que la Comisién considera
que Espafia deberia avanzar
es en la “aplicacion de medi-
das preventivas, correctoras
y ejecutivas de la Ley de Es-
tabilidad”. Segtin las autori-
dades comunitarias la apli-
cacion de esta norma —que
contempla en la teoria la po-
sibilidad de sancionar e in-
tervenir a las comunidades

Expansién

auténomas que incumplan
el objetivo de déficit- estd
avanzando “lentamente”.
De hecho en octubre, 10 co-
munidades ya incumplian el
limite de déficit del 0,7% En
2014 siete regiones incum-
plieron las exigencias de
austeridad. A esto se suma
que el ministro Luis de
Guindos ha avisado que ha-
bra un desfase en las cuentas
delaSeguridad Social.

Para corregir estos datos
-y ayudar a que, como ha
prometido Espafia a Bruse-
las, Espafia comience aredu-
cirladeuda puiblicaen 2016-
organismos como el Fondo
Monetario Internacional
han pedido a Espafia que se
cambie la financiacion de la
comunidades auténomas y
de la Administracion de la
Seguridad Social, que sigue
necesitando echar mano de
lahucha de las pensiones ca-
da seis meses para abonar las
pagas extraordinarias.

Mis concretamente, la
Comision pide mas “control
al aumento de los gastos far-
macéuticos” y, aunque reco-
noce los avances en esta ma-
teria en la tltima legislatura,
pide una “mejora aescalare-
gional de la disponibilidad
de los datos de ejecucion
Ppresupuestaria”.



