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Las claves del decreto sobre el fondo
europeo que aprueba hoy el Gobierno

COLABORACION PUBLICO-PRIVADA/ El Gobierno implicara a las empresas en el reparto de las ayudas europeas

através de sociedades mixtas en las que el Estado tendra una participacion mayoritaria de al menos el 51%.

J.J.Garrido/J. Diaz. Madrid

Las empresas reclaman jugar
un papel activo en la moviliza-
cién e inversion de los fondos
europeos, asi como unrol pro-
tagonista en los proyectos
destinados a la reconstruc-
cion de la economia dada su
capacidad tractora y multipli-
cadora de los recursos (CEOE
estima que por cada euro pu-
blico invertido se generarian
cuatro en el sector privado). Y
el Gobierno esté dispuesto a
escenificar esa entente de co-
laboracion publico-privada,
pero dejando en todo mo-
mento bien claro quién man-
da en el reparto de las ayudas
comunitarias. Asi se refleja en
el tltimo borrador del real de-
creto ley de medidas urgentes
para la modernizacién de la
Administraciéon Publica y pa-
rala ejecucion del Plan de Re-
cuperacion, al que ha tenido
acceso EXPANSION y que
previsiblemente aprobara es-
te martes el Consejo de Minis-
tros.

En dicho documento, el
Ejecutivo contempla la crea-
cién de sociedades de econo-
mia mixta que naceran “bajo
el paraguas del Plan de Recu-
peracién” pero en las que
“concurra mayoritariamente
capital publico con capital pri-
vado”. Esto es, el Gobierno os-
tentard la mayoria (al menos
un 51%) y, por tanto, el con-
trol, de esas sociedades de
nuevo cuifio, una figura habi-
tual en otros paises, especial-
mente en el mundo anglosa-
jon, pero menos frecuente por
estos pagos. De hecho, es ex-
cepcional en el &mbito estatal,
aunque se ha empleado algo
en el ambito autonémico y
suele ser habitual en el ambito
local, sobre todo en cuantoala
gestion del ciclo integral del
agua. Los expertos advierten
de que la eleccién del socio de
la sociedad de economia mix-
ta, que se sujeta a las reglas de
licitacién del contrato del sec-
tor publico, es una figura que
da muchos problemas de ges-
tién, lo que hace que no sea
muy habitual. En realidad, se-
ra una concesion de obras y/o
de servicios, en la que “sera
evidente el papel protagonista
de las administraciones publi-
cas para el impulso, segui-
miento y control de los pro-
yectos del Plan, y paralanece-
saria absorcion de los fondos

europeos Instrumento Euro-
peo de Recuperacion”, enfati-
zaeldocumento.

Adjudicaciondirecta

En este contexto, el real de-
creto ley contempla la adjudi-
cacion directa de proyectos
vinculados a los fondos euro-
peos a estas sociedades mix-
tas, para lo que eliminara tra-
bas, obstaculos y “cuellos de
botella existentes en la nor-
mativa actual”, un aspecto
muy controvertido, ya que los
expertos alertan del riesgo de
que esa relajacion de la buro-
cracia, so pretexto de no difi-
cultar la absorcion de las ayu-
das de la Uni6én Europea, pue-
da derivar en descontrol en el
usodelos fondos.

Por ello, en la redaccion del
texto que este martes ird al
Consejo de Ministros, se insis-
te en la necesidad de “acome-
ter reformas que permitan
contar con una administra-
cién moderna y 4gil capaz de
responder al desafio que la
ejecucion de proyectos vincu-
lados a los fondos del Instru-
mento Europeo de Recupera-
ci6n plantean”, pero matizan-
do que esa simplificacion de
tramites se hard “mantenien-
do las garantias y controles
que exige el marco normativo
comunitario”. Es mas, el Eje-
cutivo asegura que se dotara
de un sistema de “gobernanza
que garantice la transparen-
cia, la coherencia de las actua-
ciones y su continuidad en el
tiempo”.

Revolucién administrativa
En el marco de las ansiadas
ayudas europeas, a las que el
Gobierno fia un impulso adi-
cional al PIB del 2,6% en 2021
(el Banco de Espafia no es tan
optimista y lo reduce a la mi-
tad), el Ejecutivo de Sanchez
acometera una verdadera re-
volucién en el seno de la Ad-
ministracion para adaptarla a
las nuevas circunstancias.
Asieselreal decreto ley que
regulara la ejecucion del plan
de reconstrucciony el reparto
yabsorcion de 1os 140.000 mi-
llones que corresponden a Es-
paiia del fondo europeo (aun-
que inicialmente la intencién
del Gobierno es gastar los
72.000 millones de ayudas di-
rectas en tres afios), un verda-
dero reto para un pais que,
tradicionalmente, ha mostra-

do una limitada capacidad de
absorcion de los recursos co-
munitarios.

Colaboracion publi-
co-privada: PERTE

En el marco del papel que las
empresas reclaman en el re-
parto e inversion de los fondos
europeos y de esa colabora-
ciéon publico-privada que
enarbola el Gobierno, éste
creard la figura de los Proyec-
tos Estratégicos para la Recu-
peracién y Transformacion
Econdmica, conocidos como
PERTE, proyectos que anali-
zard y aprobard, uno a uno, el
Consejo de Ministros.

Sobre el papel, para recibir
luz verde deberan acreditar su
potencial contribucioén al cre-
cimiento econémico, “a la
creacién de empleo y a la
competitividad de la industria
y la economia espafiola”, con
especial énfasis en “sus efec-
tos de arrastre positivos en el
mercado interior y la socie-
dad”. También deberan ofre-
cerun marcado cardcter inno-
vador, y ser proyectos “conun
tamafio o un alcance particu-
larmente grandes, o que su-
pongan un nivel de riesgo tec-
noldgico o financiero muy ele-
vado”y que favorezcan la par-
ticipacion y el crecimiento de
las pymes.

En esta ultima version del
borrador se afiade que la crea-
cién del PERTE también esta-
blecera los requisitos que de-
beran cumplir los interesados
que se inscriban. Para ello, se
creard un Registro estatal de
entidades interesadas en los
PERTE, en el que deberin
inscribirse todas las empresas
interesadas en participar en
un proyecto.

Registro de empre-
sasinteresadas

La creacién y puesta en mar-
cha del nuevo Registro de-
pendera del Ministerio de
Hacienda, que gana protago-
nismo en todo el proceso . Es-
te instrumento deberia echar
a andar “en el plazo de tres
meses” desde la entrada en vi-
gor del real decreto ley que se
aprueba hoy. Tres meses sera
también el plazo maximo que
empleard la Administracion

para decidir si otorga o no la
acreditacion a una empresa
como interesada en un PER-
TE. Esta acreditacion no solo
ser4 indispensable para parti-
cipar en un proyecto estraté-
gico vinculado a los fondos
europeos, sino que también
“podr4 ser considerada como
requisito necesario para ser
beneficiario de ayudas” para
aquellas convocatorias que asi
lo prevean.

Tramitacion urgente
y umbrales masaltos

El Gobierno esta dispuesto a
tomar atajos para digerir la in-
gente cantidad de fondos que
se hamarcado en los tres aflos
que le restan de legislatura y,
por ello, ha estipulado que,
con caracter general, “todos
los contratos financiados con

los fondos” europeos se regi-
ran por “el régimen excepcio-
nal de tramitacion urgente,
con la consiguiente reduccion
de plazos y agilizacion del
procedimiento”. Ademas de
aligerar los tramites, esto su-
pondré “elevar los umbrales
econdmicos para recurrir a
los procedimientos abiertos
simplificados, ordinario y
abreviado, de modo que resul-
ten aplicables a un mayor nti-
mero de contratos”. Asi, en los
procedimientos abiertos sim-
plificados y abreviados el um-
bral se situara por debajo de
los 200.000 euros en los con-
tratos de obras, mientras que
en los contratos de suminis-
tros y servicios el tope sera de
100.000 euros.

Para los procedimientos or-
dinarios, el valor de los con-
tratos no podra superar el um-
bral que fija Bruselas para los

contratos sujetos a regulacion
armonizada; esto es, 5,3 millo-
nes de euros si es de obras o
suministro y servicios, e infe-
rior a 139.000 euros cuando
sean contratos adjudicados
por el Estado, organismos au-
ténomos o entidades de la Se-
guridad Social.

En el caso de las subvencio-
nes, el Gobierno también ele-
va los umbrales, que se situa-
ran en hasta 100.000 euros sin
necesidad de presentar una
cuenta justificativa, al tiempo
que se podria eximir de la
obligacion de presentar aque-
llas facturas con un importe
inferior a 3.000 euros. En este
ambito hay una novedad rele-
vante y es que, segiin los ex-
pertos, la flexibilizacion del
otorgamiento directo abre un
resquicio a la corrupcion, ries-
g0 que, de acuerdo con estas
fuentes, también existe ante la
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Ventanilla web Unica

El Gobierno pondra en marcha

un portal web Unico del Plan de
Recuperacién que centralizara la
informacion sobre las ayudas europeas

Leyen.

posibilidad de que los medios
propios de la Administracién
puedan subcontratar hastaun
50%.

Sinfiscalizacion
previa

El Gobierno también relajara
la guardia en materia de fisca-
lizacién para los proyectos
vinculados con los fondos co-
munitarios. Para estos expe-
dientes la norma “establece
con carécter general la no su-
jecion a fiscalizacién previaen
las fases de aprobaciony com-
promiso de gasto”, aunque ad-
vierte de que el Consejo de
Ministros podria restablecer
ese control previo a “todos o
algunos delos actosindicados,
determinando los tipos de ex-
pedientes de gasto alos que al-
canzaria dicha sujeciéon”. En

Registro para los PERTE

Se creara un Registro estatal de
entidades interesadas en los PERTE,
en el que deberan inscribirse quienes
quieran participar en proyectos
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¥
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este contexto, la respuesta a
los expedientes asociados al
Plan de Recuperacion ten-
dran “prioridad respecto de
cualquier otro, debiendo pro-
nunciarse el 6rgano de con-
trol en el plazo de cinco dias
hébiles”.

Anticipos
dehastael 50%

En un texto en el que la pala-
bra urgente es la mas abun-
dante, queda clara la premura
que el Gobierno quiere impri-
mir a la ejecucion de los pro-
yectos asociados a los fondos
europeos. Asi, para acelerar
dicha puesta en marcha el
real decreto ley que se aprue-
ba hoy contempla anticipos
de hasta el 50% de las canti-
dad asignada al proyecto.
También fija la posibilidad de

tramitar de forma anticipada
expedientes de gastos que no
se vayan a materializar en el
ejercicio en curso, sino en pos-
teriores pero que estén liga-
dos a modificaciones presu-
puestarias.

Serecuperanlas
agencias estatales

En 2015, el Gobierno de Ma-
riano Rajoy aprob6 una Ley
que en la practica supuso la
extincion de las agencias esta-
tales como organismos publi-
cos, una figura que ahora re-
cupera el Gobierno de coali-
ci6n en el contexto de su de-
clarado propésito de agilizar
al maximo la absorcion de las
ayudas. El Ejecutivo justifica
sureintroduccion por lanece-
sidad de contarenelsenodela
Administracién Publica con

“una férmula organizativa do-
tada de un mayor nivel de au-
tonomiay de flexibilidad en la
gestion”, y defiende la capaci-
dad de estas agencias “para
adecuarse a determinados en-
tornos de gestién con mayo-
res niveles de eficaciay de efi-
ciencia”.

Ventanillaweb tinica
paralasayudas

Como podran solicitar las
empresas el acceso a los fon-
dos europeos? En el contexto
de su anunciado impulso a la
digitalizacion de la Adminis-
tracién Publica, el Gobierno
pondra en marcha un portal
web tinico del Plan de Recu-
peracion que centralizard y
distribuira la informacién a
todos los interesados. Esto es,
el Ejecutivo quiere que este
portal, que deberia ponerse en
marcha en dos meses tras la
entrada en vigor de la norma,
sirva como una “ventanilla
tinica”, facilitando las solicitu-
desylatramitacion de los pro-
cedimientos a los interesados,
“como punto formal de rela-
cion con la Administracion”,
aunque la tramitacion de las
solicitudes de participacién
“se realizara a través de las se-
des electroénicas de los depar-
tamentos ministeriales y orga-
nismos competentes”. Serd en
ese portal donde se podré ac-
ceder a los procesos de licita-
cién previstos.

Sanchez al frente,
perotambién

conlglesias

Pedro Sanchez pilotard perso-
nalmente la Comisién para la
Recuperacion, Transforma-
ciény Resiliencia, pero forma-
ra parte de ella todo su gabine-
te, incluidos los miembros de
Unidas Podemos en el Go-
bierno. Es una novedad im-
portante porque en el borra-
dor anterior, conocido a fina-
les de noviembre, quedaba
fuera de ella Pablo Iglesias.
Una omisién que el presente
borrador ha subsanado, de-
jando claro que formaran par-
te de esa comision “las vice-
presidentas y el vicepresiden-
te del Gobierno”, ademas de
“las ministras y ministros” del
gabinete junto con las secreta-

Sin fiscalizacién previa

Los expedientes vinculados a las
ayudas no estaran sujetos a
fiscalizacion previa en las fases de
aprobacién y compromiso de gasto

rias de Estado de Economia,
Hacienda y Presupuestos y el
secretario de Estado de Dere-
chos Sociales. Bajo la batuta
de Sanchez, dicha Comision
fijara las grandes directrices
politicas del Plan de Recupe-
racion y realizard su segui-
miento, labor que canalizara
el Departamento de Asuntos
Econoémicos que dirige Ma-
nuel de la Rocha “con el obje-
to de mantener informado de
modo directo y continuo al
presidente del Gobierno”.

Menos burocracia,
mas forosy grupos
dealtonivel

La desburocratizacién que di-
ce perseguir el Gobierno de
Pedro Sénchez no implicara,
sin embargo, menos parafer-
nalia en el aparato del que se
rodea el jefe del Ejecutivo, que
lidera el Gobierno mas nutrido
de la democracia. Y es que el
Real Decreto fija, como ya an-
ticipé Sanchez en su dia, que
cada ministerio podra crear e
impulsar sus propios foros de
participacién y grupos de alto
nivel vinculados a la Comision
del Plan de Recuperacion. En
su momento, el presidente
enumero al menos una decena
de estos foros, alos que se afia-
den uno especifico para el dia-
logo con los agentes sociales
(patronal y sindicatos) y la
Conferencia Sectorial del Plan
de Recuperacion con las co-
munidades auténomas, que
canalizardn, segin prometio
Sanchez, la mitad de los fon-
dos comunitarios.

Mayor protagonismo
deHacienda

El Ministerio de Hacienda
tendra un especial protago-
nismo en la distribucion de las
ayudas europeas. Ademas de
asumir el Registro de las em-
presas interesadas en los
PERTE, la cartera que enca-
beza Maria Jestis Montero se-
ra “la autoridad responsable
ante las instituciones euro-
peas” en relacion al mecanis-
mo para la recuperacion y la
resiliencia.

También capitaneara “la
coordinacion con los ministe-
rios, organismos publicos, co-
munidades auténomas y enti-

dades locales” implicadas en
el plan de reconstruccion, su-
pervisando “los progresos en
relacion con los hitos y objeti-
vos” fijados. De hecho, Mon-
tero presidira la Conferencia
Sectorial con las autonomias
“para canalizar adecuada-
mente la participacion de és-
tas en los proyectos del Plan
de Recuperacion”.

Refuerzodelas
plantillas ptiblicas

El Gobierno reforzara con ca-
racter urgente su maquinaria
administrativa para poder im-
plementar el plan de recons-
truccion Asi, en el plazo de un
mes desde la entrada en vigor
del nuevo real decreto, apro-
bard un “modelo de relaciones
de puestos de trabajo provisio-
nales” para atender la ingente
labor administrativa que se
avecina. Aunque la norma es-
tablece que se dard prioridad a
la redistribucién y “aprove-
chamiento de los recursos
existentes”, no descarta la
“creacion de nuevos puestos
de trabajo” en aquellos casos
en que sea imprescindible,
Ppuestos que se nutriran con los
efectivos provenientes de la
oferta de empleo publico. En
este ambito, la principal nove-
dad del borrador es la posibili-
dad delaadscripcion provisio-
nalatiempo parcial.

Retribucion extra
alos funcionarios

Para hacer a los empleados
publicos mas digerible la in-
gente carga de trabajo que se
les viene encima (y al margen
de lasubida del 0,9% anuncia-
da para 2021 en un escenario
de inflacién negativa), el real
decreto ley del Gobierno con-
templa, en sus disposiciones
adicionales, una retribucion
extraordinaria ligada a la con-
secucion de objetivos “o por
asignacion de funciones adi-
cionales a tiempo parcial”; es-
to es, una suerte de horas ex-
traordinarias. Este comple-
mento se cefiira al personal
cuya tarea esté vinculada a los
fondos europeos o al Plan de
Recuperaciony estard supedi-
tado “al grado de cumpli-
miento de los objetivos” mar-
cados.



