
LaLeydeUnidaddeMercadoes
una realidad desde el pasado 10
dediciembre,peronosatisfacea
todos las autonomías ni a todos
los empresarios. Andalucía, Ca-
narias, País Vasco y Cataluña
anuncianrecursosanteelTribu-
nalConstitucionalalestimarque
invade sus competencias,mien-
tras que los pequeños empresa-
rios creen que la nueva norma-
tiva sólo favorece a los grandes
grupos. ECONOMÍAREAL PAG.6

Cuatroautonomías
dan la espaldaa
la LeydeUnidad
deMercado
Lospequeñosempresarios
cuestionan lanuevanorma
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Cuatro comunidadesautónomasno
suscriben laLeydeUnidaddeMercado
Los pequeños empresarios creen que favorece la estrategia de los grandes

BILBAO. La Ley deUnidad deMer-
cados es ya una realidad desde el
10dediciembre, peroa sualrede-
dor sepercibeungranescepticis-
mo sobre la viabilidad de su apli-
cación.Desde losgobiernosdeAn-

dalucía,Canarias,PaísVascoyCa-
taluña se anuncian recursos ante
elTribunalConstitucionalpor in-
vasióncompetencial y losejecuti-
vosvascoycatalánhan firmado la
DeclaracióndeBarcelonaenun in-

tento demovilización autonómi-
ca en contra de la desprotección
del pequeño comercio local. Se-
bastián Reyna, secretario general
deUPTA,constataqueel texto le-
gal supone“unchoquecon loses-

tatutosautonómicos”algoquepo-
dría limitar su eficiencia. Por su
parte, los pequeños empresarios
temen que la ley, que elimina tra-
bas burocráticas, sólo favorezca a
los grandes grupos. PAG.6y7
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tual “reinode taifas” administrati-
vo, habrá que esperar hastamarzo
de 2014, ya que el Gobierno debe
acordarcon las 17comunidadesau-
tónomas la racionalización y ho-
mologación de 2.700 normativas.
El Ministerio de Economía y

Competitividad insisteenque laeli-
minación de las trabas burocráti-
cas redundará directamente en la
actividadeconómica, lo que se tra-
ducirá en una aportación positiva
alPIBdel 1,5porciento, loqueequi-
valdrá a unos 15.000 millones en
diezaños.Esto implicaríaqueenel
primer ejercicio completo de apli-
cación de la Ley su impacto en ge-
neracióndePIBsumaráunos 1.500
millones.
Otroelementoqueyaestáen fun-

cionamientoes laComisiónNacio-
nal de los Mercados y la Compe-
tencia (CNMC) a la que cualquier
empresa o profesional puede acu-
dir directamente en demanda de
amparo cuandoconsiderequeuna
normaque intentanaplicarle trans-
grede el mercado único, cuestión
que laCNMChaderesolverencin-
co días y puede ordenar ejecutiva-
mente la suspensión cautelar de la
normativa.

Recurso ante el Constitucional
El hecho de que la Ley haya sido
aprobada sólo con los votos del PP
yel rechazode toda laoposiciónno
ayuda a que se genere confianza a
sualrededor,ni aqueel trabajopos-
teriorquehabrádecoordinarsecon
las autonomíasgocedeunambien-
te favorable.
Desde los gobiernos de Andalu-

cía, Canarias, País Vasco y Catalu-
ña seanuncianrecursosanteelTri-
bunal Constitucional por invasión
competencial.
El consejero catalán de Empre-

sa yOcupación, Felip Puig ,mues-

tra su rechazo “frontal, total y radi-
cal” a esta Ley porque “revienta el
Estado de las autonomías” desde
una perspectiva de ordenación de
losmercados y reduce las comuni-
dades autónomas a “delegaciones
provinciales”enmateria comercial.
Euskadi y Cataluña lideran con la
DeclaracióndeBarcelonaun inten-
to demovilización autonómica en
contra de la desprotección del pe-
queño comercio local.
En el lado opuesto, la Generali-

tat de Valencia, muestra una total
sintonía con la Ley y se apresta a
ofrecer sucolaboraciónpara sude-
sarrollo.

Incertidumbre legal
Laincertidumbrequegeneraelcon-
flicto de competencias autonómi-
cas tambiénespercibidopor lasor-
ganizaciones empresariales y pro-
fesionales. De partida, la ley cuen-
ta con el respaldo claro de las
organizacionespatronalesyempre-
sarialescomoCEOE,Cepyme,Con-
sejo Superior de Cámaras de Co-
mercio, etc., pero este aval unáni-
menocirculauniformementeaguas
abajo en las organizaciones terri-
toriales y genera desconfianzas.

LAUNIDAD

elEconomista BILBAO.

La Ley de Unidad deMercados es
ya una realidad, pero a su alrede-
dor loquesepercibeesungrandes-
conocimiento sobre su contenido,
aplicación inmediata y, además, un
gran escepticismo sobre la viabili-
dad de su aplicación.
Nadie pone en duda la urgente

necesidad de racionalizar el en-
tramado normativo que dificulta
y encarece la actividad empresa-
rial en la España de las 17 autono-
mías. Pero tampoco se percibe que
con esta ley se haya dado con la
solución, debido a las reticencias
que se están dando en varias co-
munidades autónomas y ayunta-
mientos, que reivindican sus pro-
pias competencias, cuando la co-
laboración inter-institucional es
vital para su ejecución.
Al margen de las grandes patro-

nales, lamayoríadeagentes econó-
micos opta por la prudencia y por
esperar hasta ver sus resultados.
“Hay que ver cómo queda el tema
porque a veces lo que seplasmaen
el papel, luego se aplica de forma
diferente”, apuntan.

Yaen vigor
Tras su publicación en el BOE, el
pasado10dediciembre, yaestánen
vigor variosde suspreceptos como
el hecho de que se limitan sustan-
cialmente las actividades económi-
cas que han de solicitar “licencia”
o tramitaciónde“declaraciones res-
ponsables” para poder operar.
Además, desde el Ministerio de

EconomíayCompetitividadrecuer-
dan que las administraciones sólo
podrán aducir para exigir dichos
trámites razonesdeordenpúblico,
seguridad, salud y protección del
medio ambiente, pero, a su vezpa-
ra ello deberán “motivar” la nece-

Escepticismo es lo que genera la viabilidad de la nueva Ley deUnidad deMercado,
que, pese a estar ya en vigor, no despierta euforias en elmundo empresarial

ParaATAyUPTA,

este intentode

crearun libremer-

cadoabre lapuerta

aunamayorcom-

petencia. THINKSTOCK

�Impacto económico:

15.000millones de PIB en 10 años.
- Reduce un 35 por ciento las cargas administrativas pa-
ra la creación de empresas.
- El 2,07 por ciento de los trabajadores dedicados a ad-
ministración pueden pasar a producir.
- Incremento de la productividad del 1,23 por ciento.

�Simplificación de licencias

Ya en vigor:
-Sólo hay que pedir licencia de actividad por razones de
orden público, seguridad, salud y protección demedio
ambiente. También para servicios de tarifas reguladas y
operadores en dominio público limitado.
- LasAdministraciones debenmotivar la necesidad y su
proporcionalidad de exigencia de licencias.
- Las empresas que consideren que crean que una admi-
nistración pública vulnera sus derechos pueden solicitar
directamente el amparo a la ComisiónNacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC).

A partir demarzo de 2014:
- Aplicación de la licencia única, que permite operar en
las 17 comunidades autónomas y el conjunto de ayunta-
mientos.

�Cambios legislativos inmediatos:

En el primer semestre de 2014, el Estado y los gobiernos
autonómicos deberánmodificar normas contrarias a la
Ley deUnidad deMercado. Se han identificado 2.700
normativas.

NADIESECREE

DEMERCADO

Libre circulación de empresas

sidad de dichas exigencias y argu-
mentar la “proporcionalidad”de la
medida.
Por lo que se refiere a la licencia

única, precepto estrella de la ley

(que se limita a la del lugar de ori-
gen de la empresa o profesional) y
que implica crear la ansiada “unión
económica de las autonomías es-
pañolas” para terminar con el ac-
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Por ejemplo, el presidente de la
CámaradeComerciodeBilbao, Jo-
sé Ángel Corres, recuerda que la
Leynace concomplicacionespolí-
ticas evidentes quepodrán sustan-
ciarse en los recursos competen-
ciales. Entiende que la aspiración
deestaLeydehomologar las licen-
cias y requisitosquedebencumplir
las empresas en las 17 comunida-
des autónomas “algo bueno tiene”
para la libre circulación, aunque
igualmente se muestra preocupa-
do porque “si se homologa a la ba-
ja (las licencias) igual resulta que
nonosencontramosconempresas,
sino con piratas”.
Mercedes Royo, presidenta de

CiudaddelTransporte deZarago-
za, indica que está a la expectativa
de “cómo se va a desarrollar. Hay
que ver cómo queda el tema por-
que a veces lo que se plasma en el
papel, luego se aplica de forma di-
ferente”.
Desde laConfederaciónAndalu-

za de Empresas de Alimentación
(CAEA)dan la bienvenida a laLey,
pero defienden el marco autonó-
mico de regulación, porque consi-
deran que la actuación de la Junta
deAndalucía“enmateriadecomer-

cio ha sido eficaz ydinamizadora”
del tejidoempresarial andaluz, por
loque“esperamospuesqueesta ley
nodeshagaelcaminorecorridohas-
ta la fecha”.
Para las asociacionesde autóno-

mosATA(FederaciónNacional de
AsociacionesdeAutónomos)yUP-
TA (UnióndeProfesionales yTra-
bajadores Autónomos) este inten-
to de crear un libre mercado, “si
funcionabien, abre la puerta auna
mayorcompetencia ypermite a los
pequeños actuar enmercadosmás
amplios”.
Sebastián Reyna, secretario ge-

neraldeUPTA,constataqueel tex-
to legal supone “unchoquecon los
Estatutos Autonómicos” algo que
podría limitar laeficienciade larup-
tura de fronteras y “complica su
traslaciónpráctica”.Reynaponeen
valor “las buenas intenciones” del
Ministerio, pero puntualiza que el
establecimientodeunosprincipios
básicos comunespara todaEspaña
debe también “dejar espacio para
los requisitos básicos de las comu-
nidadesautónomas”.Asimismore-
cuerda que el desarrollo completo
de la ley, que requiere según losda-
tos del propioMinisterio de Eco-

nomía, la modificación de 2.700
normativas, requerirá cercadedos
o tres años.
A pesar de este escepticismo,

Reynaconsidera si estenuevomer-
cado funciona “a unamayor com-
petencia y permite a los pequeños
actuar enmercadosmás amplios”.
En este sentido ATA destaca la

apertura y homologación de todas

las licitacionespúblicas que abrirá
un nuevomercado para los profe-
sionales, sin que se les pueda exi-
gir condicionantescomoarraigo lo-
cal del operador.

Beneficia a los grandes
ApesardequeelMinisteriodeEco-
nomía sostiene que la Ley benefi-
cia especialmente a pymes y autó-
nomos, para los que la burocracia

resultamuchomásdifícil de trami-
tar, desde elmundo de la pequeña
empresa sepercibeaprioriquebe-
neficiará más a las empresas con
cierto tamaño.
La Confederación Andaluza de

EmpresasdeAlimentación (CAEA)
temeque“lapuesta enpráctica sea
másbeneficiosapara grandes ope-
radores que para las pymes y em-
presas de reducida dimensión”.
En estamisma línea, el conseje-

ro delegado de la empresa catala-
naMasGourmets,dedicadaa ladis-
tribución de embutidos que cuen-
ta con 13 establecimientos en Ca-
taluñaydosenMadrid, JorgeMás,
“esta leyesun interrogante”yesde
losquepiensaquebeneficiará a las
empresasdecierto tamañoconpla-
nes de crecimiento por todo el te-
rritorio, que las pymes como la su-
yaquepuedenabrirunaodos tien-
das al año.
El directorCorporativode la co-

operativa valencianade supermer-
cados Consum, Javier Quiles, la-
mentaque lanueva leyhayaexclui-
do la unificación demercado para
las aperturas de supermercados y
grandessuperficies, loquehaceque
“el alcance de la nueva Ley tendrá

más efecto en el sector de la fabri-
cación de bienes de consumo y de
producción alimentaria, así como
en el de servicios, que en el de dis-
tribución comercial alimentaria”.
Por ello, según el Artículo 20.4, es-
te sector para las aperturas habrá
de “seguir el mismo procedimien-
toyaexistente: licenciadeobras, li-
cencia de actividad o declaración
responsable…”.
Elpresidentede laFederaciónde

Autónomos de Galicia (FEAGA),
Francisco Javier Pérez Bello, se
muestramuyoptimistaconesta ley,
rechaza las críticasque sehacende
vulneración de las competencias
autonómicas y rebate las criticas
que se hacen desde algunos secto-
res aduciendo que el consumidor
quedarádesprotegido. “Todolocon-
trario -apunta-, también a ellos va
a beneficiar el hecho de actuar ba-
jo una única normativa común, lo
mismoenACoruña que enBarce-
lona oAlbacete”.

Información elaborada por
Carmen Larrakoetxea, Carlos Pizá, Javier

Alfonso, RafaDaniel, Verónica Sosa,

Ruth Lodeiro, Ester Porta y Eva Sereno.

La ley homologa las
licitaciones públicas
que no podrán
discriminar por
procedencia
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