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Cuatro autonomias
danlaespaldaa

la Ley de Unidad
de Mercado

Los pequefios empresarios
cuestionan la nueva norma

LaLey de Unidad de Mercado es
una realidad desde el pasado 10
de diciembre, pero no satisface a
todos las autonomias ni a todos
los empresarios. Andalucia, Ca-
narias, Pais Vasco y Catalufia
anuncian recursos ante el Tribu-
nal Constitucional al estimar que
invade sus competencias, mien-
tras que los pequefios empresa-
rios creen que la nueva norma-
tiva s6lo favorece a los grandes
grupos. ECONOMIA REAL PAG. 6
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Cuatro comunidades autonomas no
suscriben la Ley de Unidad de Mercado

Los pequenos empresarios creen que favorece la estrategia de los grandes

BILBAO. La Ley de Unidad de Mer-
cados es ya una realidad desde el
10 de diciembre, pero a su alrede-
dor se percibe un gran escepticis-
mo sobre la viabilidad de su apli-
cacion. Desde los gobiernos de An-

dalucia, Canarias, Pais Vasco y Ca-
talufia se anuncian recursos ante
el Tribunal Constitucional por in-
vasion competencial y los ejecuti-
vos vascoy cataldn han firmado la
Declaracién de Barcelona en un in-

tento de movilizacion autondmi-
ca en contra de la desproteccién
del pequefio comercio local. Se-
bastian Reyna, secretario general
de UPTA, constata que el texto le-
gal supone “un choque con los es-

tatutos autonémicos” algo que po-
dria limitar su eficiencia. Por su
parte, los pequefios empresarios
temen que la ley, que elimina tra-
bas burocriticas, solo favorezca a
los grandes grupos. PAG.6y 7
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NADIE SE CREE

LA UNIDA

DE MERCADO

Escepticismo es lo que genera la viabilidad de la nueva Ley de Unidad de Mercado,
que, pese a estar ya en vigor, no despierta euforias en el mundo empresarial

elEconomista BILBAO.

La Ley de Unidad de Mercados es
ya una realidad, pero a su alrede-
dor lo que se percibe es un gran des-
conocimiento sobre su contenido,
aplicaci6n inmediata y, ademas, un
gran escepticismo sobre la viabili-
dad de su aplicacién.

Nadie pone en duda la urgente
necesidad de racionalizar el en-
tramado normativo que dificulta
y encarece la actividad empresa-
rial en la Espafia de las 17 autono-
mias. Pero tampoco se percibe que
con esta ley se haya dado con la
solucién, debido a las reticencias
que se estan dando en varias co-
munidades auténomas y ayunta-
mientos, que reivindican sus pro-
pias competencias, cuando la co-
laboracién inter-institucional es
vital para su ejecucion.

Al margen de las grandes patro-
nales, la mayoria de agentes econd-
micos opta por la prudencia y por
esperar hasta ver sus resultados.
“Hay que ver como queda el tema
porque a veces lo que se plasma en
el papel, luego se aplica de forma
diferente”, apuntan.

Ya en vigor
Tras su publicacion en el BOE, el
pasado 10 de diciembre, ya estdn en
vigor varios de sus preceptos como
el hecho de que se limitan sustan-
cialmente las actividades econémi-
cas que han de solicitar “licencia”
o tramitaci6n de “declaraciones res-
ponsables” para poder operar.
Ademis, desde el Ministerio de
Economiay Competitividad recuer-
dan que las administraciones s6lo
podran aducir para exigir dichos
tramites razones de orden publico,
seguridad, salud y proteccion del
medio ambiente, pero, a su vez pa-
ra ello deberan “motivar” la nece-

Libre circulacion

—> Impacto econémico:

15.000 millones de PIB en
- Reduce un 35 por ciento

de empresas

10 afios.
las cargas administrativas pa-

ra la creacion de empresas.

- E1 2,07 por ciento de los trabajadores dedicados a ad-
ministracion pueden pasar a producir.

- Incremento de la productividad del 1,23 por ciento.

— Simplificacion de licencias

Ya en vigor:

-Sélo hay que pedir licencia de actividad por razones de
orden publico, seguridad, salud y proteccién de medio
ambiente. También para servicios de tarifas reguladas y
operadores en dominio publico limitado.

- Las Administraciones deben motivar la necesidad y su
proporcionalidad de exigencia de licencias.

- Las empresas que consideren que crean que una admi-

nistracion publica vulnera
directamente el amparo a

sus derechos pueden solicitar
la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia (CNMC).

A partir de marzo de 2014:
- Aplicacion de la licencia tnica, que permite operar en
las 17 comunidades auténomas y el conjunto de ayunta-

mientos.

—> Cambios legislativos inmediatos:

En el primer semestre de 2014, el Estado y los gobiernos
autondmicos deberan modificar normas contrarias a la
Ley de Unidad de Mercado. Se han identificado 2.700

normativas.

sidad de dichas exigencias y argu-
mentar la “proporcionalidad” de la
medida.

Por lo que se refiere a la licencia
Unica, precepto estrella de la ley

(que se limita a la del lugar de ori-
gen de la empresa o profesional) y
que implica crear la ansiada “unién
econdmica de las autonomias es-
pafiolas” para terminar con el ac-

tual “reino de taifas” administrati-
vo, habra que esperar hasta marzo
de 2014, ya que el Gobierno debe
acordar con las 17 comunidades au-
ténomas la racionalizacién y ho-
mologacién de 2.700 normativas.

El Ministerio de Economia y
Competitividad insiste en que la eli-
minaci6n de las trabas burocrati-
cas redundara directamente en la
actividad econdmica, lo que se tra-
ducird en una aportacién positiva
al PIB del 1,5 por ciento, lo que equi-
valdra a unos 15.000 millones en
diez afios. Esto implicaria que en el
primer ejercicio completo de apli-
cacién de la Ley su impacto en ge-
neraci6n de PIB sumard unos 1.500
millones.

Otro elemento que ya estd en fun-
cionamiento es la Comisién Nacio-
nal de los Mercados y la Compe-
tencia (CNMC) a la que cualquier
empresa o profesional puede acu-
dir directamente en demanda de
amparo cuando considere que una
norma que intentan aplicarle trans-
grede el mercado unico, cuestiéon
que la CNMC ha de resolver en cin-
co dias y puede ordenar ejecutiva-
mente la suspension cautelar de la
normativa.

Recurso ante el Constitucional
El hecho de que la Ley haya sido
aprobada sélo con los votos del PP
y el rechazo de toda la oposicién no
ayuda a que se genere confianza a
su alrededor, ni a que el trabajo pos-
terior que habra de coordinarse con
las autonomias goce de un ambien-
te favorable.

Desde los gobiernos de Andalu-
cia, Canarias, Pais Vasco y Catalu-
fia se anuncian recursos ante el Tri-
bunal Constitucional por invasiéon
competencial.

El consejero catalan de Empre-
say Ocupacion, Felip Puig, mues-
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3 r!’ATA yUPTA,
este intento de
crear un libre mer-
- ‘cgdo abre la puerta
3 layor com-
= _m Ti—ﬁNk-s_roog;

tra su rechazo “frontal, total y radi-
cal” a esta Ley porque “revienta el
Estado de las autonomias” desde
una perspectiva de ordenacién de
los mercados y reduce las comuni-
dades auténomas a “delegaciones
provinciales” en materia comercial.
Euskadi y Catalufia lideran con la
Declaracién de Barcelona un inten-
to de movilizacién autondémica en
contra de la desproteccion del pe-
quefio comercio local.

En el lado opuesto, la Generali-
tat de Valencia, muestra una total
sintonia con la Ley y se apresta a
ofrecer su colaboracién para su de-
sarrollo.

Incertidumbre legal

La incertidumbre que genera el con-
flicto de competencias autondmi-
cas también es percibido por las or-
ganizaciones empresariales y pro-
fesionales. De partida, la ley cuen-
ta con el respaldo claro de las
organizaciones patronales y empre-
sariales como CEOE, Cepyme, Con-
sejo Superior de Cdmaras de Co-
mercio, etc., pero este aval unani-
me no circula uniformemente aguas
abajo en las organizaciones terri-
toriales y genera desconfianzas.
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Por ejemplo, el presidente de la
Camara de Comercio de Bilbao, Jo-
sé Angel Corres, recuerda que la
Ley nace con complicaciones poli-
ticas evidentes que podran sustan-
ciarse en los recursos competen-
ciales. Entiende que la aspiracién
de esta Ley de homologar las licen-
cias y requisitos que deben cumplir
las empresas en las 17 comunida-
des auténomas “algo bueno tiene”
para la libre circulacién, aunque
igualmente se muestra preocupa-
do porque “si se homologa a la ba-
ja (las licencias) igual resulta que
10 NOS encontramos con empresas,
sino con piratas”.

Mercedes Royo, presidenta de
Ciudad del Transporte de Zarago-
za, indica que est4 a la expectativa
de “cémo se va a desarrollar. Hay
que ver como queda el tema por-
que a veces lo que se plasma en el
papel, luego se aplica de forma di-
ferente”.

Desde la Confederacién Andalu-
za de Empresas de Alimentacion
(CAEA) dan labienvenida ala Ley,
pero defienden el marco autoné-
mico de regulacion, porque consi-
deran que la actuacién de la Junta
de Andalucia “en materia de comer-

cio ha sido eficaz y dinamizadora”
del tejido empresarial andaluz, por
lo que “esperamos pues que esta ley
no deshaga el camino recorrido has-
tala fecha”.

Para las asociaciones de autono-
mos ATA (Federacién Nacional de
Asociaciones de Auténomos) y UP-
TA (Unién de Profesionales y Tra-
bajadores Auténomos) este inten-
to de crear un libre mercado, “si
funciona bien, abre la puerta a una
mayor competencia y permite a los
pequefios actuar en mercados mas
amplios”.

Sebastian Reyna, secretario ge-
neral de UPTA, constata que el tex-
to legal supone “un choque con los
Estatutos Autondémicos” algo que
podria limitar la eficiencia de la rup-
tura de fronteras y “complica su
traslacion préctica”. Reyna pone en
valor “las buenas intenciones” del
Ministerio, pero puntualiza que el
establecimiento de unos principios
bésicos comunes para toda Espafia
debe también “dejar espacio para
los requisitos bésicos de las comu-
nidades auténomas”. Asimismo re-
cuerda que el desarrollo completo
de laley, que requiere segtin los da-
tos del propio Ministerio de Eco-

nomia, la modificacién de 2.700
normativas, requerird cerca de dos
o tres afios.

A pesar de este escepticismo,
Reyna considera si este nuevo mer-
cado funciona “a una mayor com-
petencia y permite a los pequefios
actuar en mercados mas amplios”.

En este sentido ATA destaca la
apertura y homologacion de todas

La ley homologa las
licitaciones publicas
que no podran
discriminar por
procedencia

las licitaciones publicas que abrird
un nuevo mercado para los profe-
sionales, sin que se les pueda exi-
gir condicionantes como arraigo lo-
cal del operador.

Beneficia a los grandes

A pesar de que el Ministerio de Eco-
nomia sostiene que la Ley benefi-
cia especialmente a pymes y aut6-
nomos, para los que la burocracia
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resulta mucho mas dificil de trami-
tar, desde el mundo de la pequefia
empresa se percibe a priori que be-
neficiard mas a las empresas con
cierto tamarlo.

La Confederacion Andaluza de
Empresas de Alimentaciéon (CAEA)
teme que “la puesta en practica sea
mas beneficiosa para grandes ope-
radores que para las pymes y em-
presas de reducida dimensién”.

En esta misma linea, el conseje-
ro delegado de la empresa catala-
na Mas Gourmets, dedicada ala dis-
tribucién de embutidos que cuen-
ta con 13 establecimientos en Ca-
talufia y dos en Madrid, Jorge Mas,
“esta ley es un interrogante” y es de
los que piensa que beneficiard a las
empresas de cierto tamafio con pla-
nes de crecimiento por todo el te-
rritorio, que las pymes como la su-
ya que pueden abrir una o dos tien-
das al afio.

Eldirector Corporativo de la co-
operativa valenciana de supermer-
cados Consum, Javier Quiles, la-
menta que la nueva ley haya exclui-
do la unificacién de mercado para
las aperturas de supermercados y
grandes superficies, lo que hace que
“el alcance de la nueva Ley tendra
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mas efecto en el sector de la fabri-
cacién de bienes de consumo y de
produccién alimentaria, asi como
en el de servicios, que en el de dis-
tribucién comercial alimentaria”.
Por ello, segin el Articulo 204, es-
te sector para las aperturas habra
de “seguir el mismo procedimien-
to ya existente: licencia de obras, li-
cencia de actividad o declaracion
responsable...”.

El presidente de la Federacion de
Auténomos de Galicia (FEAGA),
Francisco Javier Pérez Bello, se
muestra muy optimista con esta ley,
rechaza las criticas que se hacen de
vulneracién de las competencias
autondmicas y rebate las criticas
que se hacen desde algunos secto-
res aduciendo que el consumidor
quedard desprotegido. “Todo lo con-
trario -apunta-, también a ellos va
abeneficiar el hecho de actuar ba-
jo una tinica normativa comun, lo
mismo en A Coruiia que en Barce-
lona o Albacete”.

Informacién elaborada por
Carmen Larrakoetxea, Carlos Piz4, Javier
Alfonso, Rafa Daniel, Verdnica Sosa,
Ruth Lodeiro, Ester Porta y Eva Sereno.



