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ASI SERA LA GESTION DE LOS FONDOS EUROPEOS
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Sanchezrevoluciona la Administracion
para gastar 70.000 millones en tres afios

DECRETO-LEY PARA MODERNIZAR LA ADMINISTRACION Y EJECUTAR EL PLAN DE RECUPERACION/ E| Gobierno modifica leyes, aplica
procedimientos de urgencia y suaviza controles para agilizar la gestion del fondo de la UE, en la que Séanchez concentra el poder.

Mercedes Serraller. Madrid

El Gobierno da un vuelco al
marco normativo que rige ala
Administracion para agilizar
la gestion del fondo delaUE y
poder gastar 70.000 millones
de euros en tres anos. Asi lo
desarrolla el borrador de Real
Decreto-ley de medidas ur-
gentes para la modernizacion
dela Administracion Pablicay
para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transforma-
ciény Resiliencia, al que ha te-
nido acceso EXPANSION, en
el que Pedro Sénchez concen-
tratodos los poderes y contro-
les delas ayudas.

Para agilizar laejecucién de
los fondos, el Decreto, que se
aprobara antes de que acabe
el afio, previsiblemente el
martes que viene o el siguien-
te, deroga numerosos articu-
los de cinco leyes —de Régi-
men Juridico del Sector Pu-
blico, de Subvenciones, del
Estatuto del Empleado Publi-
co, de Evaluacion Medioam-
biental y de Presupuestos de
2018- y aplica el procedi-
miento de urgencia de la Ley
de Contratos del Sector Pu-
blico. Los Ministerios elabo-
rardn en un mes una progra-
macién anual de los contra-
tos, que podran recibir antici-
pos de hasta el 50%. Los pla-
zos para tramites quedaran
reducidos, se suavizaran los
controles y se asignaran fun-
cionarios especializados que
optaran abonus.

® Cinco nuevos érganos. Se
crearan cinco nuevos 6rganos

de gobernanza de los fondos,
que centraliza Sanchez, que
presidira la Comision para la
Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia, y en la que
el borrador prevé que partici-
pen so6lo once ministros, los
econdmicos, diez del PSOE
(Asuntos Economicos; Tran-
sicién Ecoldgica; Hacienda;
Transportes; Educacion; In-
dustria; Agricultura; Cienciay
Sanidad) y una de Podemos,
Trabajo. Quedaba por tanto
fuera el vicepresidente segun-
do, Pablo Iglesias. Sin embar-
go, el Gobierno cedi6 ayer y
anuncié que incorpora al
Consejo de Ministros com-
pleto. Se creard también un
Comité Técnicoyuna Unidad
de Seguimiento del Plan des-
de Presidencia, que realizara
un seguimiento politico y es-
tratégico. Asimismo, se esta-
blecerén foros y consejos con-
sultivos en los principales sec-
tores implicados y se reactiva-
ra la Conferencia Sectorial de
Fondos Europeos con las
CCAA. La Direccién de Fon-
dos Europeos, del Ministerio
de Hacienda, sera designada
como la autoridad de gestion
responsable de caraalarendi-
cién de cuentas en Bruselas.

® Contratos. Se elevan los
umbrales econémicos para
recurrir a los procedimientos
abiertos simplificados, ordi-
nario y abreviado. En el pro-
cedimiento abierto simplifi-
cado abreviado se fija un um-
bral paralos contratos de obra
de valor estimado inferior a

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, interviene ayer en el Foro de Politica Exterior de Berlin.

200.000 euros y a los contra-
tos de suministros y servicios
inferior a100.000 euros; y pa-
ra el procedimiento abierto
simplificado ordinario se es-
tablece que el valor del con-
trato sea inferior a 5,34 millo-
nes de euros si es de obras o
suministro y servicios; infe-
rior a 138.999 euros cuando
sean contratos adjudicados
por el Estado, organismos au-
ténomos o entidades de la Se-
guridad Social, 0 a 213.999 eu-
ros cuando sean distintos. Si
son para servicios sociales el
valor debe ser inferior a
749.999 euros.

® Plazos. Se agilizaran al ma-
ximo y se aplicara “el régimen
excepcional de tramitacion
urgente”. Estos proyectos ten-
dran preferencia y los plazos
para emitir los respectivos in-
formes o cumplimentar los
tramites correspondientes
quedaran reducidos a cinco
dias naturales, sin que quepa
prorroga alguna, al tiempo
que los plazos fijados para la
tramitacion del procedimien-
to abierto se reducirdn a la mi-
tad por exceso, salvo el plazo
de presentacion de proposi-
ciones, que sera de 15 dias na-
turales contados.

® Convenios. Se aborda la
simplificacién de la tramita-
ci6n de convenios administra-
tivos eliminando las autoriza-
ciones por el Consejo de Mi-
nistros y reduciendo plazos
parala emision de aquellos in-
formes que resulten precepti-
vos. Se permite la tramitacion
anticipada de los expedientes
de convenios que vayan a eje-
cutarse en el ejercicio siguien-
te o posteriores. Excepcional-
mente, el plazo de vigencia de
estos convenios podra tener
una duracién superior a la le-
galmente establecida, pudien-
do llegar como maximo a diez

afios, con posibilidad de una
prorroga de siete afios.

® Subvenciones. Se eliminan
requisitos de informes y auto-
rizaciones preceptivas, si bien
para autorizar la concesion de
subvenciones superiores a 12
millones de euros sera necesa-
rio acuerdo del Consejo de
Ministros.

® Desembolso anticipado. Se
podré efectuar el desembolso
anticipado de los fondos hasta
un limite maximo del 50% de
la cantidad total a percibir en
los expedientes de gasto que



Expansion

Publicacién
Soporte
Circulacién
Difusién
Audiencia

Expansion General, 31
Prensa Escrita

30508

20 661

131 000

Fecha 25/11/2020

Pais Espafia

V. Comunicacién 51 745 EUR (61,536 USD)
Tamafio 227,73 cm? (36,5%)
V.Publicitario 7032 EUR (8363 USD)

Sanchez cede e incorpora
a lglesias al fondo

El borrador de Real Decreto-ley de medidas
urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia dejaba fuera de la gestion

del fondo al vicepresidente segundo, Pablo
Iglesias. En la gobernanza de los fondos,
que centraliza Sanchez, estaba excluido

de la Comision para la Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, en la que

el borrador prevé que participen sélo

once ministros, los econémicos, diez

del PSOE (Asuntos Econémicos; Transicion
Ecolégica; Hacienda; Transportes;
Educacion; Industria; Agricultura; Ciencia
y Sanidad) y una de Podemos, Trabajo.
Ante el malestar de Iglesias, la ministra

de Hacienda y portavoz, Maria Jestis
Montero, anunci6 ayer en la rueda de
prensa posterior al Consejo de Ministros,
que Sanchez ha decidido que la citada
comision esté integrada finalmente por
todo el Consejo de Ministros. “El presidente
ya habia decidido hace unos dias que

en vez de abordarse en una comisién
interministerial prefirié que el ambito
natural estuviera en el entorno del Consejo
de Ministros’; aseguré la ministra portavoz
preguntada por este cambio. Montero
insistio en que el documento es
simplemente un borrador y que no era el
definitivo. “Algunas iniciativas tienen hasta

once versiones de borradores’, aseguré
Montero. La ministra afiadié que no sabe
exactamente qué niimero de borrador es el
que se ha conocido, pero si dijo que no era
el definitivo porque ni ella misma lo habia
leido, sefialé. “Me consta que el presidente
queria, para no hacer duplicidades, que

la Comisién fuera el propio Consejo

de Ministros’; desliz6 en referenciaala
vicepresidenta primera del Gobierno,
Carmen Calvo, que trabaja en la
elaboracion de ese decreto ley.

En este organigrama la propia Montero
gana enteros frente a la vicepresidenta
para Asuntos Econémicos, Nadia Calvifio,
ya que se creara la Conferencia Sectorial
de Fondos Europeos, que liderara, y se
reforzaran las capacidades humanas,
materiales y organizativas del centro
directivo competente del Ministerio de
Hacienda (actualmente Direccién de
Fondos Europeos). La batalla por la gestion
del fondo se habia librado hasta ahora
entre la Oficina Econémica del Presidente y
el Ministerio de Economia. Si bien Moncloa
intentaba centralizar el control de los
preparativos iniciales, fuentes conocedoras
trasladan que al final del verano su falta

de medios para una gestién de este tipo
de fondos llevé a Economia a liderar

el proceso, del que finalmente quedé
desterrada nuevamente por Moncloa.

se tramiten para los que su
normativa reguladora no per-
mite o bien se limita el desem-
bolso anticipado. A su vez, se
podran adquirir compromisos
de gastos que hayan de exten-
derse a ejercicios posteriores,
siempre que no superen los li-
mitesy anualidades fijados.

® Agencias estatales. Se recu-
peran las agencias estatales
como organismo publico, que
regresan a la Administracion
Publica como férmula organi-
zativa dotada de “un mayor
nivel de autonomia y de flexi-
bilidad enla gestion”.

® Ventanilla tinica. Se creara
un portal web unico del Plan
de Recuperacion, que centra-
lizara y distribuird la informa-
cion. A través de la ventanilla
tnica del portal se podra reali-
zar la tramitacion de las solici-
tudes de participacion. Fuen-
tes empresariales dudan de
que la ventanilla tnica se
apruebe, dado que la cantidad
de convocatorias lo hara in-
gestionable.

® Fiscalizacion. En el régi-
men de control previo, el
despacho de estos expedien-
tes sera prioritario, debiendo

de pronunciarse el érgano de
control en cinco dias habiles.

® Colaboraci6n publico-pri-
vada. Se crea una nueva figu-
ra administrativa de colabo-
racién publico-privada: los
proyectos estratégicos parala
Recuperacion y Transforma-
cién Econémica (PERTE),
dependientes del Ministerio
de Industria, que en el plazo
de tres meses deber4 elaborar
el registro estatal de entida-
des interesadas en los PER-
TE.
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Funcionarios con bonus
para agilizar proyectos

El Decreto recupera las agencias estatales

y en ellas prevé la reorganizacion de puestos
de trabajo y la asignacion de funcionarios para
la gestion de los fondos. Se podra acordar

la asignacién de funciones a tiempo parcial

Y. “excepcionalmente”y cuando resulte
imprescindible, se contemplara la creacion

o modificacién de puestos de trabajo cuyas
funciones estén directamente relacionadas
con la gestién de los proyectos. Se contara
primordialmente con los empleados publicos
que tengan experiencia directa en la gestion de
proyectos relacionados con fondos europeos y

podran optar a un complemento salarial
variable o bonus. Asi lo establece el borrador,
que detalla que “la cuantia de la masa salarial
destinada al complemento de productividad,
o concepto equivalente del personal laboral,
esta en todo caso vinculada al grado

de cumplimiento de los objetivos fijados

en el contrato de gestién’. También prevé

la asignacion de bonus al personal directivo,
que “estara sujeto a evaluacion con arreglo

a los criterios de eficacia, eficienciay
cumplimiento de la legalidad, responsabilidad
por su gestion y control de resultados’.



