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PALOS EN LA RUEDA DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

El Gobierno se ha convertido en el principal aliado de los grupos de poder contra la liberalizacidn.

Desde el principic mismo
del crecimiento econdmico
espafiol, hace siglo y me-
dio, el avance hacia la mo-
dernidad supuso siempre
el cambio institucional y
la liguidacién de privile-
gios arraigados. Entre
otras muchas cosas, hubo
que abolir la Mesta, des-
montar los gremios, desa-
mortizar el suelo, rebajar
aranceles y permitir el libre movimiento de trabajo y ca-
pital. Estos cambios tuvieron siempre un fuerte impacto
redistributivo: a los beneficios para los ganadores -la in-
mensa mayoria de los ciudadanos- se oponian siempre las
pérdidas de la minoria despojada de su privilegio, y no es
de extrafiar, por tanto, que esta ultima ofreciese resisten-
cia al eambio ¥ que lograse incluso revertirlo. La aboli-
cién de los gremios, por sjemplo, fue seguida del floreci-
mientc de los colegios profesionales; la libertad agraria
fue contrarrestada por un sinfin de regulaciones y sukbsi-
dios, que desermbocarian mas tarde en la Politica Agricola
Comun (PAC); la libertad laboral fue sustituida por una
organizacién sindical que paso de ser un sistema de pro-
teccidn obrera a uno de contral casi absoluto sobre la le-
gislacisn laboral; la expansién urbana sin ataduras evo-
luciond hacia una estatalizacién casi total del suelo y la
vivienda, v sectores modernos como el ferrocarril, la dis-
tribucidn de gasolina o la comunicacidn telefénica caye-
ron répidamente bajo el monopolio. En definitiva, la liber-
tad econdmica que puso en marcha el crecimiento mo-
derno de nuestra economia fue poco 2 poco retrocediendo
hasta que casi todos los sectores cayeron hajo el cantrol
de algin grupo de interés.

Cuando llegd la Transicién, uno de sus grandes aciertos
fue vincular el progreso de la libertad politica con el

avance de la libertad econdmica. No era una tarea facil. Se
trataba de desarticular la tupida red de privilegios y pre-
bendas que se habian ido acumulando desde la Restaura-
cion, la Dictadura de Primo de Rivera, la Segunda Repti-
blica y el Franquismo. La mds elemental prudencia dic-
taba que el cambio fuese gradual, aungue progresivo y sin
pausa. Durante tres décadas, los gobiernos democraticos,
independientemente de su color politico, fueron desatando
los nudos de la camiga de fuerza que impedia la expansién
moderna de la economia espaiola y eso conllevd no pocos
enfrentamientos con grupos de interés dispuestos a con-
servar sus ventajas. No siempre hubo suerte, Algunos sec-
tores y actividades siguieron atrincherados, pera en gene-
ral se siguieron los consejos del recién refundado Tribunal
para la Defensa de Competencia, gue en un famoso in-
forme de 1993 -Remedios Politicos que Pueden Favorecer
la Libre Competencia- identificaba algunos sectores sus-
ceptibles de liberalizacién, como por gjemplo, el transporte
aéreo, por carrelera, ferrocartil y maritimo, la mineria del
carbdn, las telecomunicaciones, la electricidad, los mono-
polios locales, el comercio o el suelo urbano. Hacia espe-
cial hincapié sobre el sector servicios porque es el menos
expuesto a la competencia internacional e impulsa nues-
tra inflacién diferencial, y destacaba el sobrecaste del mo-
nopolio como un impuesto encubierto contra los consumi-
dores que, ademas, no se vata en el Parlamento.

DURANTE 1A SIGUIENTE DECADA SE HIGIERON AVANCES Sustanciales en es-
tos ¥ otros sectores, pero a partir del afic 2004 las cosas
cambiaron de nueve hacia la involucién. El propio Tribu-
nal fue desde entonces transformado v dividido, v sus
competencias y actividades disminuidas. Muchos secto-
Tes v actividades siguen al amparc de legislaciones pro-
tectoras que las afsla de la competencia: las cajas de aho-
rTe, que supenen la mitad de todo el negocio bancario; el
suelo urbano, que repercute en un sinnumero de n
otras actividades; el mercado de trabajo, que causa
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una tasa inusuahmente alta de desempleo en esta crisis; la
distribucion de combustibles, que eleva el precio de las
gasolinas; v a pesar de las promesas de "adaptacién” a la
Directiva Bolkestein sobre liberalizacién de servicios, los
colegios profesionales, la distribucién comercial v mu-
chos otros. El mayor obstdculo a la liberalizacién de estos
sectores -a traves de las llamadas reformas estructurales-
s logicamente la resistencia de los grupos de interés a
perder su posicién de dominic. Los lobbies sindicales no
guieren perder su poder politico ni las subvenciones gu-
bernamentales; las partidos no quieren salir de las cajas
porque éstas les producen pinglies beneficios politicos v
economicos; los colegios profesionales quieren evitar la
competencia de nuevos entrantes no afiliados; los politi-
cos municipales no quieren liberalizar el mercade del
suelo porgque, restringiendo su oferta, legran financiacion
sin subir impuestos. Al final, el cardcter redistributivo de

las reformas tropieza con un pequefio grupo que es el be-
neficiario del statu quo y que, por supuesto, se opone a
cualquier cambio, Pero la situaci6n actual en Espafia tiene
un componente nuevo: la actitud benevolente, e incluso fa-
vorabie, del propio poder politico que concede los privile-
gios a los grupos. Lejos de combatirles introduciendo com-
petencia, el Gobierno ha tratado de erigir barreras cada
vez mas altas, ha perseguido de manera activa la division
del mercado y ha concedide nuevas privilegios. Su politica
autonomica -algunas veces ni siquiera buscada por los
propios intereses nacionalistas- no solo ha ido contra la
unidad de mercado interna, siro que ha promovido un sis-
tema de taifas econémicas dentro de las cuales los grupos
adeptos al poder se han atrincherado tras barreras desco-
nocidas hasta ahora. Esta nueva batalla por la libartad de
mercado tiene por lo tanto un nuevo elemento: 1un Go-

bierno que no quiere que triunfe. u
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ACTUALIDAD| LOS QUE SE
RNy CARGANLAS
~ REFORMAS

En 1992, un in-
forme del antipuo
Tribunal de De-
fensa de la Com-
petencia (TDC)
sentaba las bases
de los cambios es-
tructurales que
precisaba Espafia para mejorar su situa-
cion competitiva. Casi 20 afios después,
sipuen pendientes muchas reformas por
la falta de voluntad politica y la accién
de toda una serie de grupos de presién
que han trabajado en su contra. Los ex
pertos ponen el foco en A&mbitos como la
distribucidn, el sector energético, la vi-
vienda y el mercado laboral, pero la libre
competencia se ve atenazada dia a dia
por cientes de pequefias regulaciones al
servicio de los intereses de unos pocos.

Hustracion: Radl Arias.
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ECONOMIA

LOS QUE SE CARGAN

LAS REFORMAS

PUSE MAURIONDD
ILUSTRACIGH RAOLARIAS

El Gobierno, hasta ahora, ha
puesto algo de queso encima
de la mesa, pero sera necesa-
rio mucho més que eso si se
quiere evitar que la cifra de
roedores en paro alcance los
cinco millones. Todo el
mundo coincide en que hay
que cambiar aspectos pro-
fundos de nuestra econo-
mia y que ahora es el mo-
mento para hacerlo, pues los

A

incentivos son mayores. Pero
el gato de la crisis es grande,
el cascabel de las reformas
muy pesado y los ratones
prefieren discutir, placidos
en su agujero, sohre comao
sortear la amenaza.
Mientras tanto, desde el
lobby sindical a los partidos,
pasando por los colegios
profesionales o los pequenos
comercios, los opositores a
las reformas son le- u
gion.
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LOS QUE SE CARGAN LAS REFORMAS

Pocas veces en Espafia ha habido ua con-
senso tan abrumador sobre la necesidad
de poner en marcha reformas estrusty-
rales. Gobierno, oposicién, empresarios,
sindicatos, tertulianos. Todos utilizan la
misma expresion, aungue lo hagan pen-
sando de manera muy diferente. Puede
que haya que cambiar el esqueleto de la
economia, pero no existe manimidad so-
bre qué huesos habria que tocar y cudles
se deben dejar intactos.

Ademés, las operaciones de este tipo
resultan dolorosas y en Espafia plantean
maés problemas que en ciros paises. Por

un lado, el Ejecutivo
de José Luis Rodri-
guez Zapatero es no-

9 70 tablemente temeroso

y 0 de la opinién piblica
y prefiere actuar
siempre a favor de la
corriente, por méis
que esto vaya a dejar
varada la economia
en la playa. Ademads,
la oposicion no estd
aportando ideas de
calado, porque no
quiere tomar posi-
ciones que le puedan
comprometer electo-
ralmente. Como dijo en una ccasién el ex
ministro de Hacienda Cristobal Montoro
“nadie Ilega al Gobierno ofreciendo san-
gre, sudor v lagrimas”

iCuales deberian ser las reformas?
iOuienes discrepan vy las boicotean
desde hace décadas?

El presidente de la Comisién Nacional
de Competencia, Luis Berenguer, tiene el
0jo puesto en la Directiva de Servicios,

Es &l porcentaje
ge las Sancio-
nes impues-
tas por las au-

toridades nacio-
nales de compe-
tencia que co-
rresponden a
précticas anti-
competitivas lle-
vadas 2 cabo
poar los colegios
profesionales

un sector que representa alrededor del
60% del PIB. “Una transposicién ambi-
ciosa de la misma, que pudiera incluso ir
més alla de lo dispuesto en ella, ocupa el
numero uno de las prioridades del mo-
mento, Creemos que es un tren gue no
deberiamos dejar escapar”, explica a Ac-
tualidad Econdémica.

“Introducir competencia en ciertos sec-
lores significa casi siempre enfrentarse
a la oposicion de deter-
minados grupos de inte-
rés gue viven muy a

LUIS BERENGUER DENUNCIA LA

tiva de Servicios y se han erigido en ene-
migos tanto de los colegios profesionales
comg de la exigencia, habitual en Es-
pafia, de ligar necesariamente un titulo a
una colegiacién y ésta a un puesto de
trabajo. Competencia se aferra a una Di-
rectiva de Servicios que no acepta res-
tricciones a la liber- ..
tad de precios, 3
“salvo gue existan i?r@; =

gusto al abrigo”. Beren-
guer afirma que existe

OPOSICION A LA DIRECTIVA DE

un grave riesgo de que  SFRVICIOS POR PARTE DE

la accidn de estos

lobbies, dirigida espe- “DETERMINADOS GRUPOS DE

cialmente a los ministe- -

rios sectoriales, las co- INTERES QUE VIVEN MUY
idad i

o eI A GUSTO SIN COMPETENCIA

v al propio Parlamento,

pueda frenar el desarro-
llo de las reformas.

“Un ejemplo flagrante de inclumpli-
miento y tergiversacion del espiritu libe-
ralizador de la directiva es la profesién
de procurador”, sefiala Berenguer, que
considera necesario eliminar la reserva
de actividad que, “con caracter general y
sin motivos que la justifigue”, establece
la normativa a favor de los precuradores,
suprimiendo la incompatibilidad de la
profesién con la de abogado, ademds de
con las de graduado social v gestor ad-
ministrativo. “Lamentahlemente, la pre-
si6n efercida sebre los grupos parlamen-
tarics ha consolidado el statu guo en
esta actividad”, subraya.

Lo cierto es que Berenguer v la CNC
han sido grandes defensores de la Direc-

L.0S COLEGIOS PROFESIGNALES, DBJETIVO DE COMPETENCIA

de competencia,

El sector cofegial acumuld, entre 1932y junio de 2008, buena
parfe delas sanciones impuestas en Espaiia por los servicios

I Practicas prohibidas
H Total Resoluciones
= Golegios profesionales

I Recursos contra actos del

Servicio

&= Tatal Resoluciones

= Colegies profesionates

Fuente: Comisidn Nacional de Compstencia (CNC}.

imperiosas razones de interés general
que justificnien la excepeionalidad”, y re-
cuerda que los colegios profesionales se
han llevado una décima parte de todas
las sancicones impuestas por la regula-
¢ion de competencia. En Espafia existen
87 colegios profesionales, de los cuales
25 han sido creades por normas gutono-
micas ¥y 0o tienen su equivalente a escala
estatal. ¥ luchan denodadamente contra
cualquier amenaza a sus privilegios.

SIN BARRERAS. En un sentido parecide se
pronuncia el director de la Fundacién
Rafael del Pino y ex presidente del Tribu-
nal de Defensa de la Competencia (TDC),
Amadeo Petithé, quien considera que hay
innumerables mercados, unos méds gran-
des que otros, sin libertad de entrada o
con fuertes barreras. “No abordar las re-
formas estructurales tiene un coste ele-
vado para el conjunto de la economia”,
asegura,

Petithé cree que las principales refor-
mas estructurales deben acometerse en
los mercados del trabajo v del suelo, dos
clasicos, Pero también incluye en la
agenda la situacidn de las farmacias, un
sector que sélo ha podida ser liberali-
zado en ciertas regiones, como Navarra,
v en el que el lobby celegial ha sido siem-
pre mas fuerte que la voluntad de los mi-
nistros de Sanidad. O el de los libros,
donde se mantienen uncs precios fijados
artificialmente y unos limites sobre el
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DISTRIBUCION

La tierra prometida de |a directiva Bolkestein
gue tocaba por fin aplicar este aio sigue
siendo eso, una pramesa. Estaesla Zran
reforma estructural pendiente en el sector
servicios, llamada precisamente a mejorar su
competitividad. Pero las empresas de distri-
bucidn alertan de que su aplicacién, que pro-
metia redueir las trabas administrativas, se estd diluyendo al fragmentar-
se entre comunidades autdnomas. "Algunas estan haciéndolo mejor que
ntras”, aseguran fuentes del sector cercanas a la negociacion con el
Gobierno. "Pero el proklema de gue en cada region tengamos que aplicar
una regulacin diferente sigue obstruyendo los planes de expansidn de
las empresas”.

El problema que esta encentrando la trasposicien de |a directiva es que
los gobiernos autondmicos se afsrran a las segundas licencias para
mantener su cota de poder en las autarizaciones. “Hay ciertas comuni-
dades, come es el case de Madrid, en la que ha desaparscido esa barre~
ra de enfrada para determinados establecimientos comerciales”, explica
Luis Berenguer, presidente de la Comisién Nacional de la Competencia
{CNC}. "Pero otros casos no pueden rasultar mas alarmantes, carng
Baleares, en cuyo proyscto de ley se recoge una pintaresca expasicién
de maotivos en la que se sefala que la directiva de servicios supone "una
amenaza para el modelo comercial balear”, La directiva de servicios, gue
para muchos supone una gran oportunidad, parece que algunos la con-
ciben comp amenaza”,

Sino se soluciona la discrecionalidad que permite la ssgunda licencia,
economistas ¥ empresarios advierten gque se desaprovechara la oportuni-
dad de tener un Unico mercado. “En nuestro caso son las leves y no la
crisis las que frenan los procesos de inversion”, denuncian desde Anged,
Ja patronal de las grandas superficies. * Las trabas administrativas a la
implantacion de grandes empresas de distribucidn, gue han sido reitera-
damente danunciadas por o} FMY, la OCDE y el Bance de Espaiia, entre
otros organismos, merman nuestras posibilidades de expansidn y de
creacion de emplag”.

DIQUES EN

EL MAR
BOLKESTEIN

descuento maximo, que se sitda en el 5%,
cuando en otros paises como Estados
Unidos na es infrecuente que los libros
tengan una fuerle rebaja desde el mo-
mento mismo
de su lanza-
miento.

En todo caso,
invita al opti-
mismo pensar
que Espafia no
es del todo in-
mune a las re-
formas. E1TDG

publicd en 1993
completo

CARLOS BUSTELO CREE QUE EL MERCADO
LABORAL, EL SECTOR DE LA ENERGIA
Y LAS CAJAS DE AHORRO SON LOS
MAS NECESITADOS DE REFORMAS
ESTRUCTURALES

informe
sobre los remedios
que habia que apli-

un

Anged advertia al comienzo de la crisis que sus empresas han dejado de
invertir 3.000 millones de euras por csas trabas. Meses después, lloran la
gportunidad perdida: “La situacion para las grandes empresas de distribu-
tidn va a seguir practicamente coms estaba, es decir, que las comunidades

ESPANR ES DIFERENTE

0= sin restricciones, 6 = maximas
restricciones.

Bl Promedio LIE-15*

I Espafia

EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS A LAS
NUEVAS EMPRESAS

1388

2003

2008
0l 2l 3l 4

REGLAMENTACION DEL INGRESO EN
EL COMERCIO MINORISTA

1998

2003

2008
ol

2 3 4

* LIE sl Idanda y Grecia, sin datos todavia.
Fuente: CEDE.

seguiran frenando el desarrollo de
nugstros formatas”.

Desde ASEDAS, la primera organiza-
cion de la distribucion alimentaria en
Espafia, que aglutina a mas de 400
empresas, también se pide que desde
las Administraciones Plblicas se
transmitan confianza a los consumi-
dores y apoyen a la distribucion espa-
fiala, un sector que aporta el 10% del
PIB. José Pedro Pérez-Llorca, presi-
dente de la patronal, pidio reciente-
mente en |a asamblea general cele-
brada en 1a CEOE gue el Gobierno
“acometa reformas estructurales que
favorezcan, por ejemplo, la utilizacion
de contratos a tiempo parcial, actual-
mente muy gravosos para las empre-
sas, a5t COMo Un mayor protagonisma
del contrato del femento del emplea”,
Hay unanimidad en el sector en que la
revision de las normas de Iz directiva
de servicios seria una oporfunidad
unica para simplificar los procesos
administrativos, reducir la tramitacion

de los procedimiantos y generalizar sl uso de los medios telematicos y la
ventanilla Gnica. Sin emhargo, aungue tadavia no han tirado la toalla, cuanto
mas nos acercamos a final de afio, el tono de los empresarios sugna menos

gsperanizado ¥ mas resignadu. Parece gque estas Navidades tampoco
van poder vender el turrdn a la bora que fes apetezea, MGA

car para favorecer la libre competencia, v
en cierto modo sorprende ver el nivel de
cumplimiento de sus recomendaciones.
En algunos apartados, como ¢l de las te-
lecomunicaciones, casi todas se han lle-
vado a efecto, aunque los Ambitos de acti-
vidad mds impertantes sigan a culierto.
Sin tratarse de un ejemplo perfecto, v a
pesar del peso excesivo de Telefdnica en
banda ancha, lo cierto es que el prospero
ecosistema de la telefonfa mévil y la exis-
tencia de diversos rivales capaces de
competir en todos los dmbites de la
actividad son un modelo a seguir.
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EMPLED

En apenas dos afios la tasa de paro se ha dupli-
cado (pasando del 8,6% de finales de 2007 al
17.9% del tercer rimestre del ejerticio actual).
&0ué ha ocunida? La iimica arma de las empre-
$as para adaptarse a las circunstancias adver-
sas ha sito la reduccitn de plantilla. Se ha pues-
10 en gvi-
dencia la fuerie rigidez del mercado
labaral espaiiol y Ia necesidad de una
profunda reforma. “El Estatuto de los
Trabajadores es del afia (986 y desde
entonces las relaciones laborales han
cambiado. Por 250, se necesita un
nuevo marca”, asegura Nicolis Martin,
socio director de MLA Associates.

A corto plazo, hay consenso en que el
foce se debe centrar en 1a reinsercidn al
mercado [aboral de los parados. Para
ello, hay varios frentes donde atacar,
Por un lata, abrir ta recolocacidn de los
desempleados, hoy manopalio ds los
Servicios Piiblicos de Empleo {SPE), a empresas privadas como las ETT, Al
mismo fizmpo, mejorar el funcionamiento de los SPE, pargue hoy solo encuen-
tra emplae al 24 de los paracos. Para Salvador del Rey, socio de Cuatrecasas,
*hay que apastar por politicas activas para reciclar 2 los desempleados, mas
ue centrar el apoyo en la cohertura econdmica”,

En este sentito, Florgntino Felguerasa, profesor de Economia de la Universidad
de Ovietlo, defiende la modificacion de la prestacién por desemplea. “Habria
que ampliarla ¢l primer afio & ir reduciéndola después para incentivar ka bis-
queda de un pueste de trabajo”, explica.

s alargo plazn, uno de los grandes retos es ponar fin a un mercaro dual:
el de los temporales v et de [os indefinidos. En la actual erisis, que el 30% de
los trahajadares en Espafia fueran temporales ha facilitato ese ajuste, por-
yue, o s han rescindido esos contratos can una indemnizacién minima, o no

MUCHDS PARADOS...

Tasa de paraclos sohre la poblacicn
activa, en porcentaje.

{ L .{ - e B
1m0 1108 moa g

Fuente: INE.

Otros sectores, sin embarga, no han

LA CNC PREPARA SENDOS INFORMES

se han renovado. Los expertos alertan del peligro que supone que gsa tam-
poralidad se enquiste. “Es cierta que en Espafia, por la estructura producti-
va, existe una temporalidad fija de un 20%, pero si no se incentiva el contra-
to indefinide pademos salir de la crisis con un 35%-38%. Y ése no es el perfil
de una economia basada en los seciores punteros de alta cualificacion”,
explica Del Rey. Para evitar esta situacidn, las propuestas van desde simpli-
ficar las modelos de contfratacion hasta crear un contrato (nico como recla-
ma la Fundacidn de Estudios de Economia Aplicada (Fedea),
Otra de las claves osté en conseguir una mayar flexibilidad en las relacia-
nes laborales. A juicio de Felgueroso, “es imprescindible una modificacidn
de la negociacidn colectiva. Na puede
ser gue se mantenga una fijacion de
Prestacion por desempleo salarios tan rigida en momentos de
percibidadurante el primer afpde Uficullad, Deberian mejorarse las
pare. En porcentaje de sueldo clausulas de descuelgue y simplificar
recibido en el dltimo trabajo. Datos el entramado de convenios. Pera soy

de 2007 bastanta pesimista, porque llevamos
Noruega 30 afios escuchdndelo y no se ha
Espafia logrado nada”. .
Franeia Las carencias y las necesidades estan
Suecia claras. Enfonces, ;quiénes frenan esa
Bélgica ansiada reforma? *Si supeditas el
Alemania cambin al consensc de todos los
Canad: [ agentes sociales, na & hard nada,
Turquia ' porgue ni los sindicatos ni la parronal

Japén P cedersn ferrenc. No se sabe gestionar
Palonia i el desacuerda”, comenta Def Rey.
Australia o Las esperanzas estan en 2010, Pero
halia _— de momento, las posturas siguen
Corea =1 enfrentadas: los sindicatos han con-
B. Unida = vatado Lna manifestacisn el préxima
EEUU : P 12 de diciembre coma critica a la
0l 20f 400 0] 80| actuaciondelapatronaly el

Fuenta: OCOE. Gobierno. B4,

mas estructurales que abordar, v de-

tenido la misma suerte. La CNC esta

nuncia ampliamente lo que él consi-

preparande sendos informes sobre el
transporte de viajeros por ferracarril,
una actividad supuestamente liberali-
zada quc sigue en manos de una {nica
empresa, Renfe; el sector del carbén,
donde Ios problemas y la inyeccién de
fondos del contribuyente siguen siendo
los mismos desde hace casi 20 afios, v
sobre las escasas ventajas que ha su-
puesto, hasta ahora, la liberalizacion
cléctrica para los ciudadanos.

Sobre estos ultimos dos puntos tiene

SOBRE EL TRANSPORTE DE VIAJEROS

POR TREN, EL SECTOR DEL CARBON Y

LOS PROBLEMAS DE LIBERALIZACIGN

EN EL SECTOR DE LA ENERGIA

las ideas muy claras Carlos Bustelo,
presidente del Tribunal de la Compe-
tencia de Madrid. Estima gque la ener-
gla es una de las tres grandes refor-

dera un “mecanismo diabélico de ayu-
das y subvenciones a las renovahles
que ha creado una nueva hornada de
empresarios espafioles cazaprimas,
que se embolsan dinero en cantidades
impresionantes”. ;¥ las subvenciones
al carbén? Bustelo considera que se
trata de "una de las mayores corrup-
ciones de Europa”.

El ex ministro de Industria, ex presi-
dente de la CMT, ex consejero del
Banco de Espafia v ex de muchas otras
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“Estabilidad y previsibilidad. Eso es lo gue
necesitamos”, desctite un portavez de Unesa,
la patronal eléctrica, El sector ha vivido tiempos
convulsos desde la normativa de 1997, que pro-
maovia la liberalizacion a todos los niveles:
desde Iz ganeracion de energia hasta los pre-
cios para el consumidor final, El mercade era
visto como ka mejor opcidn; tanta para fifar precios, come para la eleccian de
qué tecnologia invertir o qué empresa comprar. Pere 2l mercada nunca ha
dejado de ser sospecheso para los fres dltimos gobiernos, tanto del Partido
Popular como del PSOE, que han entorpecido si transcurrir natural.

El primero en hacerse trampas en el solitario fue e PP. En el afio 1997 generd
ol lamado déficit de tarifa al impedir subir los precios de 1a luz mas del 2%.
El abjetivo era controlar la inflacton para cumplir con los eriterios exigidos
para entrar en la moneda Unica. E| prapdsito se logrd, perc el deficit se ha
canvertito en un caramzle envenenado. Ha side el ulimo ministre de
Indusiria, Miguel Sehastian, en 2008, el gue ha intentado poner cote a los
14,000 millones de euras de deuda generada. Los expertos dudan gue vaya
alograrlo. ;El motive? La reciente decision estatal de ayudar al sector del
carbdn, que destinard cerca de 1.400 milfones de euras a subvencianar el
consumo del mineral nacional, “Este tipo de iniciativas adulteran el mercado.
Desde Industria se dice que no sera asi. Pero no estoy seguro de ello”, ase-
gura Enrique Giménez, dirzctor general de Céntrica. La fijacidn de las tarifas
para los consumidores con polencia da menos de {0 kilovatios (cerca de 25
millones de hegares) es otra barrera que las compaiiias quiesen eliminar,
pero el Gohigrno se niega en redondo. Si los precios se liberalizasen, la fac-
tura deberia subir un 20%, asegura el Ejecutivo.

Otro asunta es qué tecnologia debe usarse para generar electricidad, “Hay
que tener muy claro que Ia eleccicn influird en un precio u ofra”, comentan
desde Unesa. La energia nuclear, considerada por muchos como la mas hara-
ta, ha sido rechazada sistematicamente por los Oltimas Ejecutives. Especial
inquina ha mostrado el PSOE, con ef presidente del Gobiemo al frente, que se
ha declarado abiertamente “antinuclear”, La decisidn de{ cierre de la central
de Santa Maria de Garofia ha stdo un ejemplo. Otros miran més atras. Carlos

LA NECESIDA
DE UN PACTO
DE ESTADO

Bustelo, quien fuera ministro de Energia e Industria en el Gohiarno de
Aduolfo Sudrez, tiene claro que la de la energia es una de las grandes refor-
mas pendientes de nuestro pais. ;Y cudl fue su pecado criginal? A su juicio,
la maratoria nuclear del primer Gobierno socialista, qua paralizd la cons-
truccion de nuevas centrales. “Ha sida un escandalo 1anto por la derecha
como por la izquierda”, estima Bustelo, quien recuerda como fue fa accidn
de ETA, con el asesinato del ingeniero José Maria Ryan, la carsante de que
no se pusiese en marcha la planta de
Lemdniz. "Fue una enarme victoria de
la banda terrorista, En condiciones
Crecimiento de lz demanda energética normales, habriamos sidn autosufi-
en Espafia, en porcentaje.
Base I00=2005.

cientes. Pero Felipe Gonzdlez, Carlos
Solchaga y Alfonso Guerra lo para-
ron. Y ahora ellos mismas hablan de
velver a lo nuclear”.

Los vaivenes en un asunto como la
politica gnergética preocupan a fodo
¢l mundo. Los expertos consultados
piden un pacto de Estade v gue la
politica engrgética deje de ser un
toma v daca entre los dos principales
partidos, de medo que las empresas
decidan cdmo invertir. Precisamente,
para resolver estas cuestiones se
cred fa Subcomisidn de Politica
Energética del Congresa de los
Diputados. El prupo de parlamenta-
rios determinaré las lineas de actuacidn para el disefin de la estrategia
energética para los proximos 25 aiios, fraguando una sinforia que propor-
ciane estahilidad. Los ponentes de distintos sectores que han expuesta
ante este grupo expresan su satisfaccion par la atencién prestada. La sub-
comision todavia se encuentra en proceso de audiencia, pero queda por ver
si crando se emitan sus conclusiones sirven para algo o guedan en
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cosas, situa la reforma laboral y la de
las cajas de ahorro en la misma lista
de grandes prioridades.

EL GRAN FRACASO. Bustelo cree que el mer-
cado Jaboral es “el gran fracaso de la
Espafia democrdtica”, y arremete du-
ramente conira el marco juridico de
los sindicatos, que procede de leyes
heredadas del franquismo, con unas
cifras infimas de afiliacién y miles de
liberados que forman “una red de
clientelismo”. Eso, por no hablar de las
enormes subvenciones v el complejo

PESE A LA DEMANDA REITERADA DE

CAMBI0S ESTRUCTURALES, HAY QUIEN

OPINA, GOMO JUAN LABORDA, QUE

ESTE DEBATE GENERA "POSICIONES DE

TRINCHERA" QUE IMPIDEN AVANZAR

entramado de los convenios colecti-
vos. “Han creado un simulacro de sin-
dicatos que ha metido el miedo en el
cuerpe a toda la derecha liberal, que

tiene terror a la huelga general”, dice.
Bustelo exije coraje a unos politicos
que han “perdido de vista la realidad v
no se dan cuenta de la verdadera si-
tuacion de este pais”.

En todo caso, frente a la demanda rei-
terada v general de reformas, también
hay opiniones exdticas, como la de
Juan Laborda, profesor del Instituto de
Estudios Bursdtiles (IEB), quien afirma
que los cambios estructurales gque todo
el mundo demanda “sélo crean posicic-
nes de trinchera que impiden que
nadie avance”. Laborda propone n

718
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EN PORTADA LOS QUE SE CARGAN LAS REFORMAS

VIVIENDA

tas de este modele”, En definitiva, de la corrupcidn, Tampoco son proclives
al cambio las comunidades auténomas ¥ los potenciales beneficiarios de las
politicas de vivienda protegida, una paderosa arma captavetas que en un
madela intervenido se financia encareciendo la vivienda libre al resto de ciu-
dadanos. Muchos apuntan tambign a la influencia de la alta dependencia
econdmica (en algunos casos mas del 30% de sus ingresas) gue los ayunta-
mientos tienen de la venta de suelo y de la construccion, La necesidad

El que un mercado sea “foca de corrupcion, de
ineficiencia y de injusticia” deberia ser motivo
CUN LA mas que suficiente para adoptar reformas
b o urgentes. Y con mis razdn si esa triple virtud, a
'a gue alude Gregario lzquierdo, jefe del
Servicio de Estudias del Institute de Estudios

CORRUPCION
Econdmicos, caracteriza a un mercade tan

AVUELTAS

esencial como el del suelo, gue es la materia prima para la construceién de
viviendas ¥ equipamientos comerciales v st desarrollo de las ciudades. La
liberalizacin de este mercada no acaha de llegar, La excesiva intervencion
publica ha provocade que el susle sea un bien escaso (cuands en realidad
hay de sobra) y cara. “El derecho de edificacion debe ser inherente al de
nropigdad, pero en Espafia aquél fo ostenta un tercere: el planificador. Esa
inseguridad juritica ha sido un elemento de disuasidn muy importante para
la inversion extranjera en nuestro pais”, apunta lzguierde.

Fernando Eguidaru, vicepresidente del Circulo de Empresarios, afima gue
‘el sistema es insostenible”. El encarecimiento de los dltimos afios [ver gra-
fico] se ha producido, afirma, porgue el incremento de demanda de suelo se
ha tepado con una oferta insuficiente, por ura tramitacion administrativa
muy lenta y poco ebjetiva, "No puede ser que un ayuntamiente haga una
raya sobre un plana y gue a un lado el terreno valga 10.000 curos v al ofro
lado, cinco millones”, sefiala Eguidazu.

La Ley del Sueln de 1997, con el Partido Popular en el Gobierng, apuntd fas
bases de un mergado liboralizado, pers no llegd a aplicarse porque ayunfa-
mientas y comunidades auténomas Iz paralizaron en Jos tribunales ategando

SUELDS DE ORD

Tasa de variacion anual del precio.
En porcentaje.
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aumenta las tentaciones. “Los ayun-
tamientos no fenemos partidos en el
Congreso gue voten os
Presupuestos, Mientras las autong-
mias llevan ya tres o cuatre modelos
de financiacidn, los municipios lleva-
mos 30 anos reclamando el nuestro”,
sefiala Pedro Arahuetes, presidente
de la Comisién de Hacienda y
Financiacién Local de la Federacidn
de Muricipios y Provincias, En reali-
dad, fos ayuntamientos tan sdlo
hacen uso de las competencias
(2xcesivas) que les da la ley para
ohitener ingresos de la construccion y
&l urbanismo. Un tema diferente es
que algunos aprovechen esa potes-
tad con criferios poco claros.

Dtras reformas pendientes en el mercado de la vivienda se ven frenadas
por el alto coste politico que supondrian. Es el caso de la deduccidn fiscal
por campre de vivienda {muchos dudan de que se elimine en 2011) o el
modele de vivienda protegida en propiedad. En materia de alguiler se ha
avanzado en [a seguridad juridica de los propietarios al reducirse los plazos
de desahucio. Pero coma hasta ahora el fomento del alquiler no habia sida un
asunto prioritario, falta trabajar en una formula que sorfee el colapso de los
juzgados. Sigue pendiente la fiberalizacion de los plazos de los conira-

tus. Asi, gran parte de las viviendas vacias entrarfan en gl mercada. $8. n

que interferia en sus competencias. La narma asumia que toda el suela,
salvo excepeiones, es urbanizable bajo una serig de criterios publicos y
ohjetivos. Si el propietario del terreno cumple fas condiciones establecidas,
puede darles el uso que desee (residencial o ferciario, por ejemplo) sin
necesidad de mas autorizaciones. Este medela generaria suelp abundante
sometido a la ley de la oferta y la demanda. Se estabilizarian los precios al
eliminarse sobireprecios irregulares que hoy se trasladan a contribuyente.
La principal oposicidn a una reforma de este tipo proviene, en palabras de
un economista, de *los politicos, burdcratas v allegados, que ofitienen ren-

mejorar la productividad para que
crezea el volumen del PIB,

(Céma? Mejorando la educacién, favo-
reciendo las politicas de conciliacién
de la vida familiar con la laboral (en In-
glaterra han dado muy buen resultado
desde 2003), fomentando el papel de los
emprendedores e impulsando el alequi-
ier y la obtencién de vivienda como
bien de usc v no da inversién.

En todo caso, lo dnico indiscutible
¢s que gueda mucho por hacer. En el
mercado laboral, la energfa, la gestién
del suelo o el fomento del libre comer-

cio. En la eliminacion de cientos de
pequefias barreras para la competen-
cia y en la creacion de incentivos para
la ereacidn de empresas y empleo.
Aungue las reformas benefician a la
mayoria de la poblacion, tienen sl
sambenito de la impopularidad. En
parte, porque los grupos de presidn,
con mucha influencia en los medios,
han conseguido sedueir con sus argu-
mentos a la opinion pablica.

También, porque los distintas Gobier-
nos, ademés de faltos de voluntad y de-
terminacién para desplegar las refor-

mas, han renunciado al ejercicio previo
de pedagogia, condicion indispensable
para llevarlas a la practica con éxito,
No se puede navegar si 1o se esta
dispuesto a ir contracorriente.Y eso es
lo minimo que se puede pedir a
guien lleva el timén. n

Actualidad Econdmica propone a sus lectores que
saquen a la luz esos pequeiias y grandes grupos de
presidn y expliquen como afectan a su vida cotidiana,

ENVIE SUS COMENTARIOS A
cartasdirector@actualidadeconomica.com
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