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PALOSENLARUEDADELASREFORMASESTRUCTURALES

El
Gobiernosehaconvertidoen

el principalaliadodelosgruposdepodercontra la
liberalización.

Desde el principiomismo
delcrecimiento económico
español ,

hacesiglo y

medio
,

el avancehacia la

modernidadsupusosiempre
el cambioinstitucional

y

la liquidaciónde
privilegiosarraigados . Entre
otrasmuchascosas

,

hubo
queabolir la

Mesta
,

desmontarlosgremios ,

desamortizar el
suelo

, rebajar
aranceles

y
permitirel libremovimientodetrabajo y

capital . Estoscambios tuvieronsiempreunfuerteimpacto
redistributivo :

a
losbeneficiosparalosganadores-la

inmensamayoríadelosciudadanos-seoponíansiempre las
pérdidasde la

minoríadespojadadesuprivilegio ,

y

noes
deextrañar

, portanto
, queestaúltimaofreciese

resistencia al cambio
y

quelograseinclusorevertirlo . La
abolicióndelosgremios , porejemplo ,

fueseguidadel
florecimiento deloscolegiosprofesionales ;

la
libertadagraria

fuecontrarrestadaporunsinfínderegulacionesy

subsidios
, quedesembocaríanmástardeen la

PolíticaAgrícola
Común

(

PAC
) ;

la
libertadlaboralfuesustituidaporuna

organizaciónsindicalquepasódeserunsistemade
protecciónobrera a

unodecontrolcasiabsolutosobre la

legislación laboral
;

la expansiónurbanasinataduras
evolucionóhaciaunaestatalizacióncasitotaldelsuelo

y

la

vivienda
,

y

sectoresmodernoscomo el ferrocarril
,

la

distribucióndegasolina o la
comunicación telefónica

cayeronrápidamentebajo el monopolio . Endefinitiva
,

la

libertadeconómicaquepusoenmarcha el
crecimiento

modernodenuestraeconomíafuepoco a pocoretrocediendo
hastaquecasitodoslossectorescayeronbajo el control
dealgúngrupodeinterés.

Cuando llegó la Transición
,

unodesusgrandesaciertos
fuevincular el progresode la libertadpolíticacon el

1

,41

avancede la libertadeconómica . Noeraunatareafácil . Se
tratabadedesarticular la tupidareddeprivilegios y

prebendasquesehabíanidoacumulandodesde la

Restauración
,

la
DictaduradePrimodeRivera

,

la Segunda
República

y

el Franquismo .
Lamáselementalprudencia

dictabaque el
cambiofuesegradual , aunqueprogresivo y

sin
pausa .

Durantetresdécadas
,

losgobiernosdemocráticos
,

independientementedesucolorpolítico ,

fuerondesatando
losnudosde la camisadefuerzaqueimpedía la expansión
modernade la

economíaespañola y

esoconllevónopocos
enfrentamientoscongruposdeinterésdispuestos a

conservarsusventajas . Nosiemprehubosuerte . Algunos
sectores

y

actividadessiguieronatrincherados
, peroen

generalsesiguieronlosconsejosdelreciénrefundadoTribunal

para la
DefensadeCompetencia , queenunfamoso

informede1993-RemediosPolíticosquePuedenFavorecer
la

LibreCompetencia- identificabaalgunossectores

susceptiblesdeliberalización
,

comoporejemplo ,

el transporte
aéreo

, porcarretera
,

ferrocarril
y

marítimo
,

la
mineríadel

carbón
,

lastelecomunicaciones
,

la

electricidad
,

los
monopolios locales

,

el
comercio o el

suelourbano . Hacía
especialhincapiésobre el

sectorserviciosporquees el
menos

expuesto a

la competenciainternacional e impulsa
nuestrainflacióndiferencial

,

y

destacaba el

sobrecostedel
monopoliocomounimpuestoencubiertocontra los
consumidoresque ,

además
,

nosevotaen el

Parlamento.

DURANTE LASIGUIENTED?CADASEHICIERONAVANCESsustancialesen
estos

y

otrossectores
, pero a partirdelaño2004lascosas

cambiarondenuevohacia la
involución . El propio

Tribunalfuedesdeentoncestransformado
y

dividido
,

y

sus
competencias y

actividadesdisminuidas . Muchos
sectores

y

actividadessiguen al amparodelegislaciones
protectorasquelasaíslade la competencia : lascajasde
ahorro

, quesuponen la

mitaddetodo el negociobancario
;

el

suelourbano
, querepercuteenunsinnúmerode

otrasactividades
;

el
mercadodetrabajo , quecausa
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unatasainusualmentealtadedesempleoenestacrisis
;

la

distribucióndecombustibles
, queeleva el preciodelas

gasolinas ;

y

a pesardelaspromesasde "

adaptación
"

a la

DirectivaBolkesteinsobreliberalización deservicios
,

los
colegiosprofesionales ,

la distribucióncomercial
y

muchosotros . El mayorobstáculo a la liberalizacióndeestos
sectores -a travesdelasllamadasreformas
estructuraleseslógicamente la resistenciadelosgruposdeinterés a

perdersuposicióndedominio . Loslobbiessindicalesno
quierenperdersupoderpolitico ni lassubvenciones
gubernamentales

;

lospartidosnoquierensalirdelascajas
porqueéstaslesproducenping?esbeneficiospolíticos y

económicos
;

loscolegiosprofesionales quierenevitar la

competenciadenuevosentrantesnoafiliados ;

los
políticosmunicipalesnoquierenliberalizar el mercadodel
sueloporque , restringiendosuoferta

, logranfinanciación
sinsubirimpuestos .

Al final
,

el carácterredistributivode

lasreformastropiezaconunpequeñogrupoquees el

beneficiariodelstatuquo y que , porsupuesto ,

seopone a

cualquiercambio . Pero la situaciónactualenEspañatiene
uncomponente nuevo : la actitudbenevolente

,

e incluso
favorable

,

delpropiopoderpoliticoqueconcede los
privilegios a losgrupos . Lejosdecombatirlos introduciendo
competencia ,

el Gobiernohatratadodeerigirbarrerascada
vezmásaltas

,

haperseguidodemaneraactiva la división
delmercado

y

haconcedidonuevosprivilegios . Supolítica
autonómica -algunasveces ni siquierabuscadaporlos
propiosinteresesnacionalistas-nosolohaidocontra la

unidaddemercadointerna
,

sinoquehapromovidoun
sistemadetaifaseconómicasdentrodelascualeslosgrupos
adeptos al podersehanatrincherado trasbarreras
desconocidas hastaahora . Estanuevabatallapor la libertadde
mercadotienepor lo tantounnuevoelemento

:
un

Gobiernoquenoquierequetriunfe.
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ENPORTADAPÁG . 17

LOSQUESE
CARGANLAS
REFORMAS

En1992
,

un
informedelantiguo
Tribunalde
Defensade la

Competencia (

TDC
)

sentabalasbases
deloscambios
estructuralesque

precisabaEspañaparamejorarsu
situacióncompetitiva . Casi20añosdespués ,

siguenpendientesmuchasreformaspor
la faltadevoluntadpolítica y

la acción
detodaunaseriedegruposdepresión
quehantrabajadoensucontra . Los
expertosponen el focoenámbitoscomo la

distribución
,

el sectorenergético ,

la

vivienda
y

el mercadolaboral
, pero la libre

competenciaseveatenazadadía
a día

porcientosdepequeñasregulaciones al

serviciodelosinteresesdeunospocos.

?.7.=
" LOSQUESECARGAN

111VASJECIRMAS

Ilustración : Raúl
m
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ECONOM?A

LOSQUESECARGAN

LASREFORMAS

PORMAURIONDO

ILUSTRADORmamas

El
Gobierno

,

hastaahora
,

ha
puestoalgodequesoencima
de la mesa

, peroserá
necesariomuchomásqueeso si

se
quiereevitarque la cifrade
roedoresenparoalcancelos
cincomillones . Todo el

mundocoincideenquehay
quecambiaraspectos
profundosdenuestra

economía
y queahoraes el

momentoparahacerlo
, pueslos

incentivossonmayores . Pero
el gatode la crisisesgrande ,

el

cascabeldelasreformas
muypesado y

losratones
prefierendiscutir

, plácidos
ensuagujero ,

sobrecómo
sortear la

amenaza.
Mientrastanto

,

desde el

lobbysindical a

lospartidos ,

pasandoporloscolegios
profesionales o lospequeños
comercios

,

losopositores a

lasreformasson
legión.

ENPORTADA

6
NOVIEMBRE 2009

]
ACTUI?CONORI1CA17
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ENPORTADA

9 ,7%%
Es el porcentaje
delas
sanciones

impuestas porlas
autoridades
nacionalesde
competenciaque
corresponden a

prácticas
anlicompetitivas
llevadas a cabo
porloscolegios
profesionales

PocasvecesenEspañahahabidoun
consenso tanabrumadorsobre la necesidad
deponerenmarchareformas
estructurales . Gobierno

, oposición , empresarios ,

sindicatos
,

tertulianos . Todosutilizan la

mismaexpresión , aunque lo hagan
pensandodemaneramuydiferente

. Puede
quehayaquecambiar el esqueletode la

economía
, peronoexisteunanimidad

sobrequéhuesoshabríaquetocar
y

cuáles
sedebendejar intactos.

Además
,

lasoperaciones deestetipo
resultandolorosas

y

enEspañaplantean
másproblemasqueenotrospaíses . Por

unlado
,

el Ejecutivo
deJoséLuis
RodríguezZapateroes
notablementetemeroso
de la opiniónpública

y prefiereactuar
siempre a favorde la

corriente
, pormás

queestovaya a dejar
varada la economía
en la playa . Además

,

la oposiciónnoestá
aportando ideasde
calado

, porqueno
quieretomar
posicionesque le puedan
comprometer

electoralmente . Comodijoenunaocasión el ex
ministrodeHaciendaCristobalMontoro
" nadiellega al Gobiernoofreciendo
sangre ,

sudor
y lágrimas

"

¿Cuálesdeberíanserlasreformas?
¿Quiénesdiscrepan y

lasboicotean
desdehacedécadas?

El presidentede
la ComisiónNacional

deCompetencia ,

LuisBerenguer ,

tiene
el

ojopuestoen la DirectivadeServicios
,

El sectorcolegialacumuló
,

entre1992yjuniode2008
,

buena
partedelassanciones impuestas enEspañaporlosservicios
decompetencia.

LOSQUESECARGANLASREFORMAS

unsectorquerepresenta alrededordel
60%%delPIB

.

" Unatransposición
ambiciosade

la misma
, quepudieraincluso ir

másalláde
lo dispuestoenella

, ocupa el

númerounodelasprioridadesdel
momento . Creemosqueesuntrenqueno
deberíamosdejarescapar

"

, explica a

ActualidadEconómica.
" Introducircompetenciaenciertos

sectoressignificacasisiempreenfrentarse
a la oposiciónde
determinados gruposde
interésquevivenmuy a

gusto al abrigo
"

.

Berenguerafirmaqueexiste
ungraveriesgodeque
la accióndeestos
lobbies

, dirigida
especialmentea los
ministerios sectoriales

,

las
comunidadesautónomas

y

al propioParlamento
,

puedafrenar el

desarrollodelasreformas.
" Unejemploflagrantede

inclumplimiento
y tergiversacióndelespíritu

liberalizadorde la directivaes la profesión
deprocurador "

,

señalaBerenguer , que
consideranecesarioeliminar la reserva
deactividadque ,

" concaráctergeneral y

sinmotivosque la justifique
"

,

establece
la normativa a favordelosprocuradores ,

suprimiendo la incompatibilidadde la

profesióncon
la

deabogado ,

ademásde
conlasdegraduadosocial

y gestor
administrativo .

" Lamentablemente
,

la

presiónejercidasobrelosgrupos
parlamentarioshaconsolidado el statuquoen
estaactividad "

, subraya.
LociertoesqueBerenguer y

la CNC
hansidograndesdefensoresde la Direc

LOSCOLEGIOSPROFESIONALES .OBJETIVO DECOMPETENCIA

r

. Prácticasprohibidas
al TotalResoluciones
- Colegios profesionales

INRecursos contraactosdel
Servicio

- TotalResoluciones
i=1Colegiosprofesionales

Fuente : enmielen NacionaldeCompetencia (

24e
).

LUISBERENGUER DENUNCIA LA

OPOSICI?NA LADIRECTIVADE

SERVICIOSPORPARTEDE

"

DETERMINADOS GRUPOSDE

INTER?S QUEVIVENMUY

A GUSTOSINCOMPETENCIA
"

tivadeServicios
y

sehanerigidoen
enemigostantodeloscolegiosprofesionales
comode la exigencia ,

habitualen
España ,

deligarnecesariamenteuntítulo a

unacolegiación y

ésta a unpuestode
trabajo . Competencia seaferra

a una
DirectivadeServiciosquenoacepta
restricciones a la

libertaddeprecios ,

" salvoqueexistan

imperiosasrazonesdeinterésgeneral
quejustifiquen la excepcionalidad

"

,

y

recuerdaqueloscolegiosprofesionales se
hanllevadounadécimapartedetodas
lassanciones impuestaspor la

regulacióndecompetencia . EnEspañaexisten
87colegiosprofesionales ,

deloscuales
25hansidocreadospornormas
autonómicas

y

notienensuequivalente a escala
estatal . Y luchandenodadamente contra
cualquieramenaza a susprivilegios.

SINBARRERAS .Enunsentidoparecidose
pronuncia el directorde la Fundación
RafaeldelPino

y

expresidentedel
TribunaldeDefensade la Competencia (

TDC
)

,

AmadeoPetitbó
, quienconsideraquehay

innumerablesmercados
,

unosmás
grandesqueotros

,

sinlibertaddeentrada o

confuertesbarreras .

" Noabordarlas
reformasestructurales tieneuncoste
elevadopara el conjuntode

la economía "

,

asegura.
Petitbócreequelasprincipales

reformasestructuralesdebenacometerseen
losmercadosdeltrabajo y

delsuelo
,

dos
clásicos . Perotambiénincluyeen

la

agenda la situacióndelasfarmacias
,

un
sectorquesólohapodidoser
liberalizadoenciertasregiones ,

comoNavarra
,

y

en
el que el lobbycolegialhasido

siempremásfuerteque la voluntadde los
ministrosdeSanidad .

O
el deloslibros

,

dondesemantienen unospreciosfijados
artificialmente

y

unoslímitessobre
el
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DISTRIBUCI?N

DIQU EN

ELMAR

BOLKESTEIN

descuentomáximo
, quesesitúaen el 5%%

,

cuandoenotrospaísescomoEstados
Unidosnoesinfrecuentequeloslibros
tenganunafuerterebajadesde el

momentomismo
desu
lanzamiento.

Entodocaso
,

invita al

optimismo pensar
queEspañano
esdeltodo
inmune a las
reformas . El TDC

Y
LASCAJASDEAHORRO SONLOS

MÁSNECESITADOS DEREFORMAS

ESTRUCTURALES

'

Latierraprometidade la
directivaBolkestein

quetocabaporfinaplicaresteañosigue
siendoeso

,

unapromesa .
?staes

la gran
reforma estructuralpendienteen el

sector
servicios

,

llamadaprecisamente a mejorarsu

competitividad . Pero lasempresasde
distribuciónalertandequesuaplicación , que

prometía reducirlastrabasadministrativas
,

seestádiluyendo al

fragmentarse entrecomunidades autónomas .

"

Algunasestánhaciéndolomejorque
otras

"

, aseguranfuentesdelsectorcercanas a la negociación con el

Gobierno .

"

Pero el problemadequeencada regióntengamosqueaplicar
unaregulacióndiferentesigueobstruyendolosplanesdeexpansión de
lasempresas

"

.

El problemaqueestáencontrando la trasposiciónde la directivaesque
losgobiernosautonómicosseaferran a lassegundas licenciaspara
mantenersucotadepoderenlasautorizaciones .

"

Hayciertas

comunidades
,

comoes el casodeMadrid
,

en
la quehadesaparecido esa

barreradeentradaparadeterminadosestablecimientoscomerciales "

, explica
LuisBerenguer , presidentede la ComisiónNacionalde

la Competencia

(

CNC
)

.

"

Perootroscasosnopueden resultarmásalarmantes
,

como

Baleares
,

encuyoproyectodeleyserecogeunapintorescaexposición
demotivosen

la queseseñalaque la directivadeserviciossupone
" una

amenazapara el modelocomercialbalear "

. Ladirectivadeservicios
, que

paramuchossuponeunagranoportunidad , parecequealgunos la

concibencomoamenaza "

.

Si nosesoluciona la
discrecionalidadquepermite la segunda licencia

,

economistas
y empresarios adviertenquesedesaprovechará la

oportunidaddetenerunúnicomercado .

"

Ennuestrocasosonlasleyes y

no la

crisislasquefrenanlosprocesosdeinversión
"

,

denunciandesdeAnged ,

la patronaldelasgrandessuperficies .

" Lastrabasadministrativas a
la

implantación degrandesempresasdedistribución
, quehansido

reiteradamente denunciadaspor el
FMI

,

la OCDE
y

el
BancodeEspaña ,

entre

otrosorganismos ,

mermannuestrasposibilidadesdeexpansión y

de
creacióndeempleo

"

.

publicóen1993un
completoinforme
sobrelosremedios
quehabíaqueapli

CARLOSBUSTELOCREEQUEELMERCADO

LABORAL
,

ELSECTORDELAENERG?A

Angedadvertía al
comienzode la crisisquesusempresashandejadode

invertir3.000millonesdeeurosporesastrabas .
Mesesdespués ,

lloran la

oportunidadperdida :

"

Lasituaciónparalasgrandes empresasde
distribuciónvaa seguirprácticamentecomoestaba

,

esdecir
, quelascomunidades

seguiránfrenando el desarrollode
nuestros formatos "

.

DesdeASEDAS
,

la primera
organizaciónde la distribución alimentariaen

España , queaglutina a másde400

empresas ,

tambiénsepidequedesde

lasAdministraciones Públicasse
transmitanconfianza a los
consumidores

y
apoyen a la distribución

española
,

unsectorqueaporta el 10%%del

PIB . JoséPedroPérez-Llorca
,

presidente de la patronal , pidió
recientemente en la asambleageneral
celebradaen la CEOEque el Gobierno

" acometareformasestructuralesque
favorezcan

, porejemplo ,

la
utilización

decontratos a tiempoparcial ,

actualmentemuygravososparalas
empresas

,

asícomounmayorprotagonismo
delcontratodelfomentodelempleo

"

.

Hayunanimidad en el
sectorenque la

revisióndelasnormasde la
directiva

deserviciosseríaunaoportunidad
únicaparasimplificar losprocesos
administrativos

,

reducir la

tramitación

delosprocedimientos y
generalizar el usodelosmedios telemáticos

y

la

ventanillaúnica . Sinembargo , aunquetodavíanohantirado la toalla
,

cuanto

másnosacercamos a
finaldeaño

,

el tonodelosempresariossuenamenos

esperanzado y

másresignado . ParecequeestasNavidades tampoco

vanpodervender el
turrón a la horaque lesapetezca . M.GA.

ESPA?AESDIFERENTE

O = sinrestricciones
,

6

= máximas

restricciones.

PromedioUE-15 " MIEspaña

EXIGENCIASADMINISTRATIVAS A LAS

NUEVASEMPRESAS

1998

2003?MEM
200811?

011121314

REGLAMENTACI?NDELINGRESO EN

ELCOMERCIO MINORISTA1998
2003

2008

01 II

2131 4

" UEsin Irlanda
y

Grecia
,
sindatos todavía.

Fuente : OCDE.

1

ENPORTADA

carparafavorecer la librecompetencia ,

y

enciertomodosorprendever el nivelde
cumplimiento desusrecomendaciones.
Enalgunosapartados ,

como el delas
telecomunicaciones

,

casitodassehan
llevado a efecto

, aunquelosámbitosde
actividadmásimportantes sigan a

cubierto.
Sintratarsedeunejemploperfecto ,

y

a

pesardelpesoexcesivodeTelefónicaen
bandaancha

,

lo
ciertoesque el próspero

ecosistemade la

telefoníamóvil
y

la

existenciadediversosrivalescapacesde
competirentodoslosámbitosdela

elactividadsonunmodelo a seguir.
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ENPORTADA11111111kgLOSQUESECARGANLASREFORMAS

ELCONSENSO

FRENAEL

CAMBIO

Enapenasdosaños la tasadeparoseha
duplicado

(
pasandodel

8 ,6%%definalesde2007 al

17,9%%deltercertrimestredelejercicio actual
).

¿Quéhaocurrido?Laúnicaarmadelas
empresas paraadaptarse a

lascircunstancias
adversashasido la reduccióndeplantilla . Seha
puesto en

evidencia la fuerterigidezdelmercado
laboralespañol y

la necesidaddeuna

profundareforma .

"

El Estatutodelos
Trabajadoresesdelaño1986

y

desde
entonces lasrelacioneslaboraleshan
cambiado . Poreso

,

senecesitaun
nuevo marco "

, asegura NicolásMartín
,

sociodirectordeMLAAssociates.

A cortoplazo , hayconsensoenque el

focosedebe centraren la reinserción al

mercado laboraldelosparados . Para
ello

, hayvariosfrentesdondeatacar.
Porunlado

,

abrir
la recolocación delos

desempleados , hoymonopoliodelos
ServiciosPúblicosdeEmpleo

(

SPE
)

,

a empresasprivadascomo las M . Al

mismo tiempo , mejorar el funcionamiento delosSPE
, porque hoysólo

encuentraempleo al 2%%delosparados . ParaSalvadordelRey ,

sociodeCuatrecasas
,

"

hayqueapostarporpolíticas activas parareciclar
a losdesempleados ,

más
quecentrar el apoyoen la coberturaeconómica "

.

Enestesentido
,

FlorentinoFelgueroso , profesordeEconomíade
la Universidad

deOviedo
,

defiende la modificaciónde la prestaciónpordesempleo .

"

Habría

queampliarla el primeraño e ir reduciéndoladespués paraincentivar la

búsqueda deunpuesto detrabajo
"

, explica.
Más a largoplazo ,

unodelosgrandesretosesponer fina unmercadodual :

el delostemporales y

el delosindefinidos . En la actualcrisis
, que el 30%%de

lostrabajadoresenEspaña fuerantemporaleshafacilitadoeseajuste ,

porque ,

o sehanrescindidoesoscontratosconuna indemnización mínima
,

o no

ITO8ITO8
Fuente : INE.

Otrossectores
,

sinembargo ,

nohan
tenido la mismasuerte . LaCNCestá
preparandosendosinformessobre

el

transportedeviajerosporferrocarril
,

unaactividadsupuestamente
liberalizadaquesigueenmanosdeunaúnica
empresa ,

Renfe
;

el sectordelcarbón
,

dondelosproblemas
y

la inyecciónde
fondosdelcontribuyente siguensiendo
losmismosdesdehacecasi20años

,

y

sobrelasescasasventajasqueha
supuesto ,

hastaahora
,

la liberalización
eléctricaparalosciudadanos.

Sobreestosúltimosdospuntos tiene

MUCHOSPARADOS...

Tasadeparados sobre la población
activa

,

enporcentaje.
18

ITO8 ITO8

12

9

LACNCPREPARASENDOSINFORMES

SOBREELTRANSPORTEDEVIAJEROS

PORTREN
,

ELSECTOR DELCARB?N Y

LOSPROBLEMAS DELIBERALIZACI?N

ENELSECTORDELAENERG?A

.. . PEROMUYPROTEGIDOS

15Prestaciónpordesempleo
percibidadurante el primerañode

paro . Enporcentaje desueldo
recibido en el

últimotrabajo . Datos
de2007.

Noruega

España

Francia

Suecia

Bélgica

Alemania

Canadá

Turquía

Japón

Polonia

Australia

Italia

Corea

R . Unido

EEUU

201401
Fuente : OCDE.

lasideasmuyclarasCarlosBustelo
,

presidentedelTribunalde la

Competencia deMadrid . Estimaque la

energíaesunadelastresgrandesrefor

sehanrenovado . Losexpertosalertandelpeligroquesuponequeesa

temporalidad seenquiste .

"

EsciertoqueenEspaña , por la estructura
productiva

,

existeunatemporalidad fijadeun20%%
, pero si noseincentiva el

contrato indefinido podemossalirde la crisisconun35%%-38%% . Y ésenoes el perfil
deunaeconomíabasadaenlossectorespunterosdealtacualificación "

,

explicaDelRey . Paraevitarestasituación
,

laspropuestasvandesde
simplificarlosmodelosdecontrataciónhastacrearuncontratoúnicocomo
reclama la FundacióndeEstudiosdeEconomía Aplicada (

Fedea
).

Otradelasclavesestáenconseguirunamayorflexibilidad enlas
relaciones laborales .

A juiciodeFelgueroso ,

"

esimprescindibleunamodificación
de la negociacióncolectiva . Nopuede
serquesemantengaunafijación de
salarios tanrígidaenmomentosde
dificultad . Deberían mejorarselas
cláusulasdedescuelgue y simplificar
el entramadodeconvenios . Perosoy
bastante pesimista , porquellevamos
30añosescuchándolo

y

noseha
logradonada "

.

Lascarencias
y

lasnecesidadesestán
claras . Entonces

, ¿quiénes frenanesa
ansiadareforma? "

Si supeditas el

cambio al consensodetodoslos
agentessociales

,

noseharánada
,

porque ni lossindicatos ni la patronal
cederánterreno . Nosesabegestionar
el desacuerdo

"

,

comentaDelRey.
Lasesperanzas estánen2010 . Pero
demomento

,

lasposturassiguen
enfrentadas : lossindicatoshan
convocado unamanifestación el próximo
12dediciembrecomocrítica a

la

601801actuaciónde
la patronal y

el

Gobierno . Si

" 111

111?1?11

I1

O

masestructuralesqueabordar
,

y

denunciaampliamente lo que él

consideraun " mecanismodiabólicode
ayudas

y

subvenciones a lasrenovables
quehacreadounanuevahornadade
empresariosespañolescazaprimas ,

queseembolsandineroencantidades
impresionantes

"

. ¿Ylassubvenciones
al carbón?Busteloconsideraquese
tratade " unadelasmayores
corrupcionesdeEuropa "

.

El exministrodeIndustria
,

ex
presidentede

la

CMT
,

exconsejerodel
BancodeEspaña

y

exdemuchasotras
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LANECESID

DEUNPACTO

DEESTADO

"

Estabilidad
y

previsibilidad . Esoes lo que
necesitamos

"

,

describeunportavozdeUnesa
,

la patronaleléctrica . El sectorhavividotiempos
convulsosdesde la normativade1997

, que
promovía la

liberalización a todoslosniveles :

desde la generacióndeenergíahasta los
preciospara el

consumidor final .
El

mercadoera

vistocomo
la mejoropción : tantoparafijarprecios ,

comopara la
elecciónde

quétecnología invertir o quéempresacomprar . Pero el
mercadonuncaha

dejadodesersospechosoparalostresúltimosgobiernos ,

tantodelPartido

PopularcomodelPSOE
, quehanentorpecidosutranscurrir natural.

El primero enhacersetrampasen
el

solitariofue el PREn el
año1997generó

el
llamadodéficitdetarifa al impedirsubirlospreciosde la luzmásdel2%%.

El objetivoeracontrolar la inflaciónparacumplirconloscriteriosexigidos

paraentraren la
monedaúnica . El propósitoselogró , pero el

déficitseha
convertido enuncarameloenvenenado .

Hasido el últimoministrode
Industria

, MiguelSebastián
,

en2008
,

el quehaintentadoponercoto a los

14.000millonesdeeurosdedeudagenerada . Losexpertosdudanquevaya

a lograrlo . ¿Elmotivo?Larecientedecisiónestataldeayudar al sectordel

carbón
, quedestinarácercade1.400millonesdeeuros a

subvencionar
el

consumodelmineralnacional .

"

Estetipodeiniciativasadulteran el mercado.

Desde Industriasedicequenoseráasí .
Peronoestoysegurodeello "

,

aseguraEnriqueGiménez
,

director generaldeCéntrica . Lafijacióndelastarifas

paralosconsumidores conpotenciademenosde10kilovatios
(

cercade25
millonesdehogares

)

esotrabarreraquelascompañíasquiereneliminar
,

pero el Gobiernoseniegaenredondo . Si
lospreciosseliberalizasen

,

la

facturadeberíasubirun20%%
, asegura el Ejecutivo.

Otroasuntoesquétecnología debeusarseparagenerarelectricidad .

"

Hay

quetenermuyclaroque la eleccióninfluiráenunprecio u
otro "

,

comentan

desdeUnesa . Laenergíanuclear
,

considerada pormuchoscomo la más

barata
,

hasidorechazadasistemáticamenteporlosúltimosEjecutivos . Especial

inquinahamostrado el
PSOE

,

conel presidentedelGobierno al frente
, quese

hadeclaradoabiertamente
"

antinuclear
"

.
Ladecisióndelcierrede la central

deSantaMaríadeGaroñahasidounejemplo . Otrosmiranmásatrás . Carlos

cosas
,

sitúa la
reformalaboral

y

la de
lascajasdeahorroen la

misma lista
degrandesprioridades.

ELGRANFRACASO .
Bustelocreeque el

mercadolaborales "

el granfracasode la

Españademocrática "

,

y

arremete
duramentecontra el

marco jurídicode
lossindicatos

, queprocededeleyes
heredadasdelfranquismo ,

conunas
cifrasínfimasdeafiliación

y

milesde
liberadosqueforman " unaredde
clientelismo "

.
Eso

, pornohablardelas
enormessubvenciones

y

el complejo

200520102015202020252030

Fuente : Unesa.

PESE A LADEMANDAREITERADADE

CAMBIOSESTRUCTURALES
,

HAYQUIEN

OPINA
,

COMOJUANLABORDA
,

QUE

Crecimientode la demanda energética
enEspaña ,

enporcentaje.
Base100=2005.

Bustelo
, quien fueraministrodeEnergía e

Industriaen el Gobiernode

AdolfoSuárez
,

tieneclaroque la
de la energíaesunadelasgrandes

reformas pendientesdenuestropaís . ¿Ycuál fuesupecadooriginal? A sujuicio ,

la
moratorianucleardelprimerGobiernosocialista

, queparalizó la

construccióndenuevascentrales .

"

Hasidounescándalotantopor la
derecha

comopor la izquierda
"

,

estimaBustelo
, quienrecuerdacómofue la

acción

deETA
,

con el
asesinatodelingenieroJoséMaríaRyan ,

la causantedeque
nosepusieseenmarcha la plantade
Lemóniz .

"

Fueunaenormevictoriade
la

bandaterrorista . Encondiciones

normales
,

habríamossido

autosuficientes . PeroFelipeGonzález
,

Carlos

Solchaga y

AlfonsoGuerra lo

pararon . Y ahoraellosmismoshablande
volver a lo

nuclear
"

.

Losvaivenesenunasuntocomo la

políticaenergéticapreocupan a
todo

el mundo . Losexpertos consultados

pidenunpactodeEstado
y que la

políticaenergéticadejedeserun
toma

y

dacaentrelosdosprincipales
110partidos ,

demodoquelasempresas
100decidancómoinvertir. Precisamente

,

pararesolver estascuestionesse
creó la

SubcomisióndePolítica

EnergéticadelCongreso delos

Diputados .
El grupode

parlamentarios determinará laslíneasdeactuaciónpara el
diseñode la estrategia

energética para lospróximos25años
, fraguandounasintoníaque

proporcione estabilidad . Losponentesdedistintossectores quehanexpuesto

anteestegrupoexpresansusatisfacciónpor la

atención prestada . La

subcomisión todavíaseencuentraenprocesodeaudiencia
, peroquedaporver

si cuandoseemitansusconclusionessirvenparaalgo o quedanen

papelmojado .
A.N.

ELFUTURO ESEXIGENTE

ESTEDEBATEGENERA
"

POSICIONESDE

TRINCHERA
"

QUEIMPIDENAVANZAR

entramadodelosconvenios
colectivos .

" Hancreadounsimulacrode
sindicatosquehametido el

miedoen el

cuerpo a toda la
derecha liberal

, que

180

170

160

150

140

130

120

1

ENPORTADA

tieneterror a la huelgageneral
"

,

dice.
Busteloexijecoraje a unospolíticos
quehan "

perdidodevista la

realidad
y

nosedancuentade
la

verdadera
situacióndeestepaís

"

.

Entodocaso
,

frente a la
demanda

reiterada
y generaldereformas

,

también
hayopinionesexóticas

,

como la de
JuanLaborda

, profesordelInstitutode
EstudiosBursátiles

(

IEB
)

, quienafirma
queloscambiosestructuralesquetodo
el

mundodemanda " sólocrean
posiciones detrincheraqueimpidenque
nadieavance "

.
Labordapropone
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III .12.1
1

I
.1

TI

VIVIENDA

ENPORTADA

A VUELTAS

CONLA

CORRUPCI?N

El queunmercadosea "

focodecorrupción ,

de
ineficiencia

y

deinjusticia
" deberíasermotivo

másquesuficientepara adoptar reformas

urgentes .
Y conmásrazón si esatriplevirtud

,

a

la quealudeGregorio Izquierdo , jefedel
Servicio deEstudiosdelInstitutodeEstudios
Económicos

,

caracteriza
a

unmercado tan
esencialcomoel delsuelo

, quees
la materiaprimapara la construcciónde

viviendas
y equipamientos comerciales

y

el desarrollodelasciudades . La
liberalizacióndeestemercadonoacabadellegar . Laexcesiva intervención
públicahaprovocado que el sueloseaunbienescaso

(

cuandoenrealidad
haydesobra

)
y

caro .

"

El derechodeedificacióndebeserinherente
al

de
propiedad , peroenEspañaaquéllo ostentauntercero

:
el planificador . Esa

inseguridadjurídicahasidounelemento dedisuasión muy importantepara
la inversiónextranjera ennuestropaís

"

, apunta Izquierdo.
FernandoEguidazu , vicepresidente delCírculodeEmpresarios ,

afirmaque
"

el sistemaesinsostenible "

.
El encarecimiento delosúltimosaños

[

ver
gráfico

]

sehaproducido ,

afirma
, porque el incrementodedemandadesuelose

hatopadoconunaofertainsuficiente
, porunatramitaciónadministrativa

muylenta
y pocoobjetiva .

"

Nopuedeserqueunayuntamientohagauna
rayasobreunplano y que a unlado el terrenovalga10.000euros

y

al
otro

lado
,

cincomillones "

,

señalaEguidazu.
LaLeydelSuelode1997

,

con
el PartidoPopularen el Gobierno

, apuntó las
basesdeunmercado liberalizado

, peronollegó a aplicarseporque
ayuntamientos

y

comunidades autónomas la paralizaron enlostribunales alegando
queinterferíaensuscompetencias . Lanormaasumíaquetodo el suelo

,

salvoexcepciones ,

esurbanizable bajounaseriedecriteriospúblicos y

objetivos .
Si el propietariodelterrenocumple lascondicionesestablecidas

,

puededarles el usoquedesee
(

residencial o terciario
, porejemplo

)

sin
necesidad demásautorizaciones . Estemodelogeneraríasueloabundante
sometido a la leyde la oferta

y

la demanda
. Seestabilizarían losprecios al

eliminarsesobreprecios irregularesquehoysetrasladan al contribuyente.
Laprincipaloposición a unareformadeestetipoproviene ,

enpalabrasde
uneconomista

,

de "

lospolíticos ,
burócratas

y allegados , queobtienenren

mejorar la productividadparaque
crezca el volumendelPIB.

¿Cómo? Mejorando la educación
,

favoreciendolaspolíticasdeconciliación
de

la
vidafamiliarcon

la laboral
(

en
Inglaterrahandadomuybuenresultado
desde2003

)
,
fomentando el papeldelos

emprendedores e impulsando el

alquiler
y

la obtencióndeviviendacomo
biendeuso

y

nodeinversión.
Entodocaso

,

lo únicoindiscutible
esquequedamuchoporhacer . En

el

mercado laboral
,

la energía ,

la gestión
delsuelo o

el fomentodellibrecomer

LOSQUESECARGANLASREFORMAS

tasdeestemodelo
"

. Endefinitiva
,

de la corrupción . Tampocosonproclives
al cambio lascomunidades autónomas

y

lospotencialesbeneficiariosdelas
políticasdeviviendaprotegida ,

unapoderosa armacapta votosqueenun
modelo intervenidosefinanciaencareciendo la viviendalibre al restode
ciudadanos . Muchosapuntantambién a la influenciade la altadependencia
económica

(

enalgunos casosmásdel30%%desusingresos
)
quelos

ayuntamientostienende la ventadesuelo
y

de la construcción . Lanecesidad

aumenta lastentaciones .

"

Los

ayuntamientos notenemospartidosen el

Congresoquevotenlos
Presupuestos . Mientraslas
autonomías llevanyatres o cuatromodelos
definanciación

,

losmunicipios
llevamos 30añosreclamando el nuestro "

,

señalaPedroArahuetes
, presidente

de la ComisióndeHacienda
y

FinanciaciónLocalde la Federación
12

,0 deMunicipios
y

Provincias . En
realidad

,

losayuntamientos tansólo
hacenusodelascompetencias

(

excesivas
) quelesda la leypara

obtener ingresosde la construcción
y

el urbanismo . Untemadiferentees
quealgunosaprovechen esa
potestadconcriteriospococlaros.

Otrasreformaspendientesen el mercadode
la

viviendasevenfrenadas

por el altocostepolíticoquesupondrían . Es el casode la deducción fiscal
porcompradevivienda

(

muchosdudandequeseelimineen2011
)

o el

modelodeviviendaprotegidaenpropiedad . Enmateriadealquilerseha
avanzadoen la seguridad jurídicadelospropietarios al reducirselosplazos
dedesahucio . Perocomohastaahora el fomentodelalquilernohabíasidoun
asuntoprioritario ,

faltatrabajar enunafórmulaquesortee el colapsodelos
juzgados . Siguependiente la liberalización delosplazosdelos
contratos . Así

, granpartedelasviviendasvacíasentraríanen el mercado . S.R.

SUELOSDEORO

Tasadevariación anualdelprecio.
Enporcentaje.

Suelo
" Edificación El Vivienda

25
,2

2 ,0 4
,0

3

,7

?=1
1990-1997

Fuente : Fundación BBVA -

cio . En
la eliminacióndecientosde

pequeñasbarreraspara la

competencia
y

en
la creacióndeincentivospara

la creacióndeempresas y empleo.
Aunquelasreformasbenefician a la

mayoríade la población ,

tienen el

sambenitode
la impopularidad . En

parte , porquelosgruposdepresión ,

conmucha influenciaenlosmedios
,

hanconseguidoseducirconsus
argumentos a

la opiniónpública.
También

, porquelosdistintos
Gobiernos

,

ademásdefaltosdevoluntad
y

determinaciónparadesplegarlasrefor

16
,7

1998-2007

mas
,

hanrenunciado al ejercicioprevio
depedagogía ,

condición indispensable
parallevarlas a

la prácticaconéxito.
Nosepuedenavegar si noseestá

dispuesto a ir contracorriente . Y esoes
lo mínimoquesepuedepedir a

quienlleva el timón.

ActualidadEconómicapropone a suslectoresque
saquen a

la luzesospequeños y grandesgruposde
presión

y expliquencómoafectan a suvidacotidiana.

ENV?ESUSCOMENTARIOS A

cartasdirector@actualidadeconomica.com
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