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J. M. A. MADRID.  

La Fundación de estudios de Eco-
nomía Aplicada (Fedea) rebate al 
informe de Proyección del gasto pú-
blico en pensiones en España ela-
borado por el Ministerio de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migracio-
nes para avalar las medidas abor-
dadas en la reforma de pensiones. 
El think tank considera “optimis-
tas” y “poco plausibles” las previ-
siones del Gobierno, al sustentarse 
en “supuestos demográficos y ma-
croeconómicos más favorables que 
los utilizados por otras institucio-
nes”. Así, en el corto plazo ya pre-
vén nuevas medidas de ajuste del 
gasto o de incremento de las coti-
zaciones sociales por valor cerca-
no a un punto del PIB –casi 14.000 
millones de la actualidad– a través 
de la cláusula de salvaguarda del 
Mecanismo de Equidad Intergene-
racional (MEI) que comenzará a 
revisarse en 2025.  

“No conviene infravalorar los cos-
tes económicos, políticos y sociales 
de esa activación (de la cláusula de 
salvaguarda), que comportaría se-
guramente en una apreciable subi-
da de los tipos de cotización”, seña-
la el informe, avisando de los posi-
bles efectos colaterales sobre el mer-
cado laboral.  

El grupo de trabajo coordinado 
por Ángel de la Fuente observa que 
los cálculos del Gobierno podrían 
infravalorar las proyecciones de gas-
to. Fedea apunta a un crecimiento 
sustancial del gasto en pensiones 
neto de nuevos ingresos, que ron-
daría los 1,5 puntos del PIB en pro-
medio entre 2022 y 2050, y exce-
dería los 3,5 puntos en 2050. 

Este “crecimiento sustancial del 
gasto en pensiones” se vería com-

67 años, y mayor ocupación. Si en 
lugar de utilizar el escenario de-
mográfico del Gobierno se utili-
za el de Eurostat, el gasto total en 
pensiones en ausencia de las úl-
timas reformas aumentaría en 
2050 del 15,65% al 16,9%. Una di-
ferencia de 1,2 puntos del PIB, re-
coge el documento.  

Si durante las últimas tres déca-
das el crecimiento del PIB español 
ha sido del 2%, los últimos 20 años 
rebajan esa expectativa al 1,6%. Es-
ta última cifra es similar a la que re-
cogen los informes de Bruselas res-
pecto al horizonte español: en ca-
so de desplegar las reformas nece-
sarias, el crecimiento potencial 

durante las próximas décadas será 
del 1,6%.  

La lógica para considerar dema-
siado optimistas los datos del Go-
bierno, según explica García, es que 
cuanto más rica es una economía 
más le cuesta crecer y Escrivá ob-
serva un futuro más prometedor 
que las grandes instituciones. Se-
gún García, la diferencia de cuatro 
décimas en crecimiento potencial 
del PIB reporta en casi un punto 
extra de gasto relativo en pensio-
nes. Adicionalmente, por cada dé-
cima anual de menor crecimiento 
de la productividad, el gasto en pen-
siones en 2050 aumentaría unas 
tres décimas de PIB.

pensado sólo parcialmente por los 
incrementos de ingresos derivados 
de la reforma. Esto provocará que 
la condición que activa la cláusula 
de salvaguarda del MEI se cumpli-
ría ya en la actualidad, “lo que pre-
visiblemente obligará a tomar 
medidas correctivas en 
la revisión previs-
ta para dentro de 
dos años”. 

Los expertos 
en economía 
aplicada se ali-
nean con el Ban-
co de España o la 
Autoridad Indepen-
diente de Respon-
sabilidad Fiscal 

Los expertos  
avisan del coste 
económico, político 
y social de un nuevo 
alza de las cuotas

Las pensiones necesitarán ingresos 
extra de 14.000 millones ya en 2025
Fedea prevé un desvío en la Seguridad Social 
que requerirá subir cotizaciones o recortar gasto 

El ‘think tank’ considera “optimistas” y “poco 
plausibles” las proyecciones del ministro Escrivá

Diferencias de previsiones del Gobierno y Fedea-Ageing Report

Datos en puntos porcentuales sobre nivel de PIB

Fuente: Fedea.

Gasto previsto sin reformas (0)

Jubilación demorada (3.1+3.2)

Reforma del RETA (3.3-5.1)

Mejora pensiones mínimas (3.5)

Medidas laborales (6, total)

Total

MISSMI

12,25

-1,35

-0,60

+0,06

-0,60

Fedea/AR21

13,00

+0,06

-0,03

+0,28

Diferencia

+0,75

+1,41

+0,57

+0,22

+0,60

+3,55

MISSMI

-0,70

-0,37

+0,06

-0,58

Fedea/AR21

-0,17

-0,35

+0,20

Diferencia

Efecto en 2050 Promedio 2022-2050

+0,53

+0,02

+0,14

+0,58

+1,27

(AIReF), que también prevén ajus-
tes necesarios en 2025. Miguel Án-
gel García, profesor economía apli-
cada colaborador URJC e investi-
gador asociado Fedea, explica a es-
te medio que el ajuste será cercano 

a un punto del PIB en 2025. 
Tomando el PIB nominal 

de la actualidad, las me-
didas necesarias por la 
vía de nuevos ingre-
sos o recorte del gas-
to se acercarían a los 
14.000 millones de 
euros. 

La normativa ac-
tualizada con la refor-

ma expone que será el 
Pacto de Toledo el or-

ganismo encargado de buscar la fór-
mula de ajuste en caso de desvío del 
gasto por encima del 15% del PIB 
(o el 12,7% del PIB restando nuevos 
ingresos) según las previsiones de 
la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (AIReF). Si en 
última instancia no hay acuerdo, el 
1 de enero de 2026 se compensará 
el exceso de gasto exclusivamente 
por la vía de las cotizaciones. 

¿Por qué son optimistas? 
Saldo migratorio, impacto de la ju-
bilación demorada de forma volun-
taria, reforma del sistema de coti-
zación de los trabajadores autóno-
mos o comportamiento general de 
la propia economía... son los gran-
des puntos en los que se diferencia 
Escrivá respecto a instituciones co-
mo Eurostat, que elabora el Ageing 
Report como referencia para el gas-
to en pensiones. 

El Ministerio de Seguridad So-
cial espera mayores flujos migra-
torios desde 2035, menor espe-
ranza de vida a partir de los 65 y 

José Luis Escri-
vá, ministro en 
funciones de 
Seg. Social. EFE


