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10 A fondo

sPleno empleo en Espafa?

» genera mas inflacién. Este ultimo es el llamado de-
sempleo estructural o tasa de paro no aceleradora
de la inflacion (Nairu, por sus siglas en inglés), y que no se
puede medir a ciencia cierta.

Una forma de detectar en qué nivel se sitiia ese de-
sempleo estructuralinevitable es analizar el historico: en Es-
paiia, el nivel de desempleo mas bajo que se ha conseguido
fue del 7,9% en el segundo trimestre de 2007, con lo que el
desempleo nunca habajado de ese umbral. De media en las
ultimas dos décadas se ha situado en el 15,96% Y, a cierre del
segundo trimestre de este ejercicio, descendio hasta el 11,6%.

Esta caida del desempleo en Espafia responde, segun el
Ejecutivo, no sélo al buen comportamiento del ciclo (la co-
yuntura), sino también a reformas profundas (de la estruc-
tura) que se hanllevado a cabo enlos ultimos afios, entre las
que destacalaimplementacion del Mecanismo RED yla po-
pularizacion de los Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo (ERTE) como alternativa al despido, que quitan el
miedo de las empresas a contratar y dan flexibilidad al mer-
cado; la reforma laboral, que al reducir la temporalidad ha
recortado también el tiempo que pasan los empleados en el
paro; y el impulso de la Formacion Profesional, pese a que
su penetracion es aun incipiente.

Es una hipotesis que comparten expertos como Miguel
Cardoso, economista jefe para Espafia de BBVA Research,
quien defiende que “el paro estructural ha bajado bastante
porque muy probablemente no se va a producir un incre-
mento del desempleo similar al que ha habido en otras cri-
sis cuando venga una recesion, tanto por la reduccion de la
temporalidad como por los mecanismos de tipo ERTE. Es
probable que la destruccién del empleo que se producia an-

tes la hayamos deja-

" . do atré§", sefialaaes-
No se vaaproducir temedio.

un aumento del paro b ,Laderrllf)graﬁatanr
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. do impensable pero
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amiento distinto del

mercado laboral mercado laboral, las

hay dOS p_erspnag empresas retienen

que se _]llbllan personal cuandoan-

tes recortaban plan-

tilla probablemente
por lademografia, ya que perciben una insuficiencia de ma-
no de obra con respecto a las personas que se jubilan; apro-
ximadamente por cada joven que entra en el mercado labo-
ral hay dos personas que sejubilan”, apuntaaActualidad Eco-
ndémica Raymond Torres, director de Coyuntura Econdémica
de Funcas.

El Ejecutivo estima que estos cambios han permitido re-
ducir el nivel de desempleo estructural del pais en torno a
medio millén de personas, de forma que el volumen de pa-
ro enquistado ha pasado de situarse en el entorno del 15% a
bajar del 11%. El objetivo, no obstante, es conseguir un nivel
de pleno empleo homologable a la media de la Union Euro-
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17,9%

Minimo de paro.
Eslatasade
desempleo mas
baja que ha habido
nunca en Espafia,
enel aflo 2007.

11,6%

Nivel actual. Es la
tasa de desempleo
que tiene el pais a
cierre del segundo
trimestre, ultimo
dato disponible
segun la EPA.

26,8%

Desempleo
juvenil. Espafia es
el pais de la Unién
Europea con mas
proporcién de
menores de 25
afnos en paro.

14%

Media europea.
Latasa de paro
juvenil media en la
UE es casi la mitad
que la espafiola,
mientras la general
se sitia en el 5,9%.

pea, que se situaria entre el 6% y el 8%, todavia por encima
del pleno empleo estadounidense, inferior al 4%.

+Cdémo conseguirlo? El Ejecutivo tiene previsto apoyar-
se principalmente en tres palancas. La primera consiste en
avanzar en el impulso de la Formacién Profesional; y 1a se-
gunda, en reformar las politicas pasivas de empleo (aque-
llas que garantizan la

cobertura del parado con u . ’
prestaciones), para evi- El parq b.a-] ara del

tar que estos subsidios dol?le digito en esta
desincentiven labus-  legislatura, pero es
(f]ueda deun emplecl), de muy Complicado que
orma que aunque el pa- 0/ _QO/.L"

rado encuentre un pues- “egue al 6%-8%

to no pierda automati-

camente la prestacion. u ’

Expertos en el mer. Seria recomendable
cado laboral apuntan compat}blllzar las
también ala necesidad prestaciones con
de“limpiar”laslistas del el empleo y que

desempleo, ya que da-
do que para cobrar una
prestacion es necesario
estar apuntado, hay muchos beneficiarios que figuran co-
mo parados cuando en realidad no estan en condiciones
de aceptar un empleo. “Somos el Unico pais que vincula la
posibilidad de tener una prestacion social al registro en el
empleo”, sefiala un catedratico de Politica Econédmica.

En tercer lugar, haciendo unareforma integral del Servi-
cio Publico Estatal de Empleo (Sepe) para que sea capaz
de casar la oferta y la demanda de empleo en el pais. Dado
el nivel de vacantes sin cubrir en Espafia, cualquier mejo-
raenlaeficiencia de este organismo tendria un impacto di-
recto en el nivel de desempleo.

su duracion varie”

COMPLICADO A CORTO PLAZO. El impacto de estas
reformas en el mercado laboral no sera inmediato y los ex-
pertos cuestionan que, de forma aislada, consigan reducir
tanto la tasa de paro. “El paro bajara del doble digito en es-
talegislatura hasta situarse por debajo del 10%, pero es muy
complicado que llegue a niveles europeos de entre el 6% y
el 8%”, considera el experto de BBVA Research. El propio
Ejecutivo en su Plan Presupuestario pronostica que el pro-
ximo afio el desempleo cerrara en el 10,9%, con lo que fian
la reduccion mas brusca al periodo 2025-2027.

“Ha sido sorprendente la reduccion del paro que se ha
producido enlos ultimos dos afios, pero ha sido con un cre-
cimiento del PIB muy alto. Que el paro llegue a estar por de-
bajo del 10% es complicado en una situacién de desacele-
racion economica, pero no descartable, podemos acercar-
nos al 10%-10,5% a finales del afio que viene, pero hay mu-
cha incertidumbre”, considera el experto de Funcas.

sQué mas falta para conseguirlo? Los expertos piden
también una mejora de las politicas activas de empleo, re-
cualificando a los parados para que adquieran una forma-
cién que les garantice un puesto de trabajo, para lo cual
abogan por la cooperacion publico-privada y por emular
buenas prdcticas internacionales —como la mejora del sis-
tema de perfilado que se ha hecho en Francia e Italia, o el
sistema de recolocacién de parados que tienen en
Alemania u Holanda-. Junto a las activas, también »
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12 A fondo
sPleno empleo en Espana?

ven necesario reformar las politicas pasivas, como

prevé hacer el Gobierno, ya que “seria recomenda-
ble compatibilizar las prestaciones con el empleo”y que su
duracion varie en funcidn de la situacion econémica: “no
tiene sentido que tengan la misma duracion en épocas de
crecimiento enlas quelas empresas se quejan de que no en-
cuentran candidatos que en recesion, cuando cuesta en-
contrar un puesto, ahi se podrian expandir mas tiempo”, di-
ce Cardoso. Es partidario también de reducir el nimero de
veces en que un desempleado puede rechazar un puesto de
trabajo sin penalizacién; y de combinar las politicas de em-
pleo con politicas de vivienda, ya que
“hay parados en Jerez de la Frontera
queno se trasladan al Pais Vascoa ocu-
par un puesto porque no pueden acce-
der a una vivienda asequible con su
sueldo”.

El experto de BBVA asegura que en
los proximos afios se va a producir una
mejora del empleo, aunque cree que
no tiene por qué producirse en nime-
ro de empleados sino en horas traba-
jadas, ya que algunos sectores “estan
funcionando por debajo de sunivel de
pleno empleo” porque tienen fabricas
cerradas, por ejemplo, por los precios
o los problemas de suministro.

Si en estos segmentos el empleo se
recupera con nuevos puestos—aunque
sean a jornada parcial-, la tasa de pa-
ro seguird bajando de forma significa-
tiva, mientras que si se incrementa el
numero medio de horas que trabaja
cadaempleado, estono afectaraalata-
sade desempleo. En este sentido, apun-
ta, lograr el pleno empleo notiene por-
qué ir ligado a conseguir un mercado
laboral menos precario, ya que el pais
podria conseguir tener solo un 6% de
parados pero que los ocupados estén
trabajando sdlo unas pocas horas.

“La clave esta en cdmo se quieren
mejorar las tasas de empleo y si es re-
partiendo horas. A mi me parece des-
cabellado que, en un pais en el que el
paro duplica al de la UE, nos enfoque-
mos en repartir la insuficiente canti-
dad de empleo en vez de fomentar la
creacion de puestosy enmejorar laem-
pleabilidad de quienes no consiguen
colocarse”, sefiala Marcel Jansen, doc-
tor en Economia por el Instituto Uni-
versitario Europeo de Florenciay
colaborador de Fedea. “Yo pondria el
énfasis en crear un entorno en que las
empresas tengan muchos incentivos
para crear empleo a través de contra-
tos indefinidos ordinarios y si es posi-
ble a tiempo completo. Repartir el tra-
bajo es una solucion pésima y que se
ha demostrado ineficiente y caro en
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otros paises como Francia, donde se ha abandonado la via
dereduccion delajornada que han propuesto aqui algunos
partidos”.

ATAJAR EL PARO DESDE EL COLEGIO. Pese a que el
desempleo esunalacra que afectaalosjévenes unavez que
terminan sus estudios, es algo que se puede combatir des-
deel colegio, por ejemplo intentando reducir la tasa de aban-
dono escolar, que se sitia en Espafia en el 13,9%, la segun-
damasaltadelaUE sélo por detras dela de Rumania, y muy
superior a la media comunitaria del 9,6%. Esto nos lleva a
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tener una proporcion de personas sin formacion muy su- Abandono escolar en Espafia
perior alos estandares europeos, conlo quereducirla es fun- Por Comunidades Auténomas
damental. Junto a este mayor peso relativo de trabajadores
no cualificados, Espafa destaca también por tener un por- Andalucia 177
centaje mas elevado que la media de personas con alta for- Murcia 17.3
macion quelesllevan a estar sobrecualificados para su pues- C.La Mancha 155
to, ya que el mercado laboral no ofrece tantas oportunida- Baleares 154
des para personas con estudios superiores. ) Catalufia 148
En el medio de z.u,nbos grupos, rluestro pais destaca por Extremadura 14.0
tener una proporcién muy pequefia de personas con una Total Nacional 133
cualificacién media y mas técnica, propia de quienes cur- N
san Formacion Profesional, una alternativa La Rioja . 129
que siempre ha estado estigmatizada en el 13 9()/ C. Valenciana 128
pais y que ahora quieren impulsar institu- y O Aragon 124
ciones como el Consejo EconémicoySocial | - | C.yLedn 2.4
(CES) con especial foco enlamodalidad dual. 2:;‘;::’?2 tasa Asturias 1.8
“La formacion dual, tanto en la FP como espaﬁoia osla Canarias 1.8
enlaUniversidad, esla celestina que tienela | segunda més alta Madrid 10.7
capacidad paraemparejarlanecesidaddelas | dela UE, después Melilla 10.5
empresas de tener buenos trabajadores con | delade Rumania Ceuta 102
eldeseo delos trabajadores de tener buenos Navarra 9l
empleos”, ha explicado en varias ocasiones 0 Galicia 31
Anton Costas, presidente de este orga- 17 7 /() Cantabria 64
nismo. No se trata sélo de aumentar las pla- y ) ’
—— | PaisVasco 4.8

zas de alumnos de FP, una formacién capa-
citante y necesaria para reducir la abultada
tasa de parojuvenil (del 26,8%, lamas alta de
la UE), sino que esta institucién defiende el
impulso de una modalidad dual que combi-
na el aprendizaje en el aula y en la empresa.

Enlauniversidad, lamodalidad dual con-
siste en sustituir todos los créditos de opta-
tivas por formacidn tedrica y practica en la
empresa y realizar el Trabajo Fin de Grado
en ese entorno, pero por el momento son po-
cas las compaifiias que han firmado acuer-
dos con las universidades para este tipo de
programas, con lo que solo los alumnos con
los mejores expedientes tienen esta posibi-
lidad. La formacién dual no sélo mejora las
tasas de empleabilidad de los alumnos, si-
no que redunda en salarios mucho mas ele-
vadosyadesde el primer afio después de gra-
duarse, seguin ha demostrado el CES.

“Es clave revalidar la FP. Ahi, Espafia esta
dando pasos enladireccion correctaporque
en el mercado laboral se pueden corregir al-
gunas cosas, pero si afio tras ano las perso-
nasentran en elmercado laboral con forma-
cion que poco tiene que ver con la deman-
da, es muy dificil alcanzar tasas de desem-
pleo estructural en linea con la UE”, apunta
el experto de Fedea.

En cuanto a las titulaciones, seria conve-
niente también reducir las plazas de las ra-
mas que tienen menos posibilidades profe-
sionales eincrementarlasdeaquellasenlas
que hay mucha demanda de empleados y
que ahoramismo tienen notas de corte muy
elevadas en la universidad, como las biosa-
nitarias, matematicas o cientificas.

Andalucia. Es la
comunidad con la
tasa mas alta de
abandono escolar,
frente a Pais Vasco,
en el lado opuesto
con un 4,8%.

3,7%

FP Dual. Solo este
porcentaje de
alumnos cursa
esta modalidad de
estudios, que
tiene mas salidas 'y
sueldos mas altos.

3.800

Euros. Esla
brecha salarial que
existe entre los
alumnos que han
cursado FP general
y dual al primer
afio tras graduarse.

Junto alaformacion, reducir lasrigideces del mercadolabo-
ral también contribuiria a bajar la tasa de desempleo, sobre to-
do en materia de salarios. Expertos en el mercado laboral ex-
plican que las dispersiones en productividad entre empresas
de un mismo sector no se traducen en distinta evolucion delos
salarios, porquelos convenios marcan directrices de formacen-
tralizada, algo que sélo puede sortearse con el sistema de des-
cuelgues y modificaciones de las condiciones de trabajo. “Ha-
briaqueirunpasomas

alldy mirar lalegitimi-  u z
dad de las partes en la I‘,‘a Clave es.ta en
negociacién colectiva; COl’I:lO se quieren
por ejemplo, siestan IMejorar las tasas
bienrepresentadaslas e empleo y sies
empresas pequefias, 0 s ”
ver si hay dificultades repartlendo horas
parausar mecanismos
deflexibilidadinterna”.  u sz

Parte de estas pro- dLa fOl‘l‘{laCl(l)l’l .
puestasestan en el ho- ual es la Fe estina
rizonteeinclusoelGo-  cOn capacidad de
biernoesta diﬁpuiﬁtoa emparej ar empresas
avanzar en ellas; algu- < ”
nas no estan sobre la y traba] adores

mesa; mientrasque otras

—como la reorganizacion de plazas universitarias, la reforma
delas politicas activas de empleo o la lucha contra el abando-
noescolar—no podran serimplementadas delanochealama-
fnana, ademas de que sera necesario que pasen afnos para ver
susresultados. Desuritmo deejecucionydelaeficaciaconque
se aborden dependera si Espafia es capaz o no de lograr con-
verger con la UE en niveles de empleo. En cualquier caso, que
el debate hoy gire en torno a si es posible 0 no el pleno empleo
en nuestro pais, condenado hasta ahora alos ultimos puestos
dela UE, ya supone un cambio de paradigma. m
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