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Se cumplen 40 afios de la firma de los acuerdos de La Moncloa, un paradigma
de dialogo en el que participaron todas las fuerzas politicas y territoriales del pais

Los pactos que cambiaron Espana

MIGUEL ANGEL NOCEDA, Madrid
El préximo miércoles, 25 de octu-
bre, se cumplen 40 afios de la fir-
ma de los Pactos de la Moncloa
(fueron dos, denominados Acuer-
do sobre el programa de sanea-
miento y reforma de la economia 'y
Acuerdo sobre el programa de ac-
tuacion juridica y politica), que se
convirtieron en un paradigma
mundial de didlogo y convivencia
democratica entre todas las fuer-
zas politicas y territorios (inclui-
dos, evidentemente, los naciona-
listas vascos y catalanes). Los pac-
tos permitieron a Espafia iniciar
el camino de la modernizaciéon
que la llevaria a integrarse en la
Unién Europea y a tener uno de
los periodos mas largos de prospe-
ridad de su historia.

La radiografia de aquella Es-
pafna de 1977 presentaba, en el
terreno econémico, un cuadro cli-
nico explosivo que revelaba unas
cifras que se parecian poco a las
que habia manejado la oficiali-
dad franquista. Era una econo-
mia muy intervenida que llegaba
duramente lacerada por la crisis
econémica mundial causada por
el encarecimiento de los precios
del petréleo tras la guerra del
Yom Kippur entre arabes e israe-
lies de 1973. E1 PIB era de 9,1 billo-
nes de pesetas (54.600 millones
de euros), con un PIB por habitan-
te equivalente a unos 1.657 euros
(en 2016 fue de casi 24.000 eu-
ros); un crecimiento en términos
reales del 2,8% que parecia soli-
do, pero con un consumo privado

Los 10 firmantes de los pactos. De iz

mas débil, en torno al 1,5%. El dé-
ficit pablico (en torno al 2%) no
era alarmante, pero no incluia
muchos organismos auténomos
o empresas publicas e industrias
que luego tendrian que pasar por
la reconversion. La inflaci6n esta-
ba oculta por la Junta Superior
de Precios (JSP) y aquel afio se
disparé hasta un escalofriante
26,4%, aunque en algiin momen-
to del afio llegé a rebasar el 30%,
y los tipos de interés para crédi-
tos personales superaban el 10%,
aunque no tardarian en sobrepa-
sar el 20%.

También aparecié entonces
otro de los problemas estructura-
les de la economia espafiola, que
se ha instalado a lo largo de los 40
anos: el desempleo, que se vio ali-
mentado por la vuelta de muchos
emigrantes, en parte atraidos por
la apertura, pero también porque
la crisis del petrdleo habia hecho
mella en los paises en los que se
encontraban. En 1973, los para-
dos rondaban los 325.000, segiin
la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA). En diciembre de 1976 ha-
bia pasado a 627.990 y a 760.060
un afio después, para superar el
millén a finales de 1978. La tasa
de paro sobre la poblacion activa
era a finales de 1977 de 5,69%, des-
de donde subié hasta superar el
25%y los cinco millones de desem-
pleados de los tltimos afios.

Ademas, todavia el peso del
sector primario era alto. De los
12,5 millones de trabajadores ocu-
pados que habia en 1977 (casi 19

Los vicepresidentes Abril Martorell y Fuentes Quintana. / ere

Era una economia
intervencionista y
rigida sin capacidad
competitiva

Con los precios
desbocados y la
sociedad maltrecha
no cabia otra salida

Suérez, Manuel Fraga Iribarne, Leopoldo Calvo Sotelo y Miquel Roca. / curora PRESS

Tres catalanes entre los 10
firmantes de los acuerdos

La coincidencia del 40° aniver-
sario de los Pactos de La Mon-
cloa con la grave crisis de Cata-
lufia confiere a aquellos acuer-
dos mucha mas relevancia. Los
desencuentros que se han pro-
ducido estos dias amenazan
con tirar por la borda aquel

espiritu constructivo y de en-
tendimiento que, quizas, se ha
roto por la impericia de los
dirigentes de un lado y otro
para avanzar en el dialogo que
se fraguo entonces. Fue un
sentimiento que se reflejé en
que, entre los 10 firmantes de

los pactos, habia tres catalanes:
Miquel Roca (por Convergéncia
i Unid, hoy reconvertido en
PDeCAT), Josep Maria Triginer
(por la federacion catalana

del PSOE) y Joan Reventos

(por Convergencia Socialista
de Cataluiia).

Los pactos se firmaron en el
Palacio de La Moncloa, que se
habia convertido en la sede del
Gobierno tras el nombramiento
de Adolfo Suarez como presiden-

millones en la actualidad), 2,5 mi-
llones lo estaban en agricultura
(ahora hay menos de un millén) y
mas de 5,3 millones ya estaban en
el sector servicios, cifra que en la
actualidad ha crecido hasta los 14
millones. El turismo, la primera
industria nacional, trajo a Espafia
34 millones de visitantes, bastan-
tes menos de la mitad de los méas
de 80 millones que se esperan pa-
ra este afio si no tuercen las previ-
siones por la crisis catalana.

El sector empresarial era una
mezcla de monopolios y oligopo-
lios, controlados en su mayor par-
te por el Estado, que habia acogi-
do en su seno a empresas quebra-
das de todo signo y condicion co-
mo solucién alternativa al cierre
antes de tener que enfrentarse a
problemas sociales. Era una eco-
nomia intervencionista y rigida
que no tenia capacidad competiti-

te, para después ser ratificados
en el Congreso de los Diputados
dos dias después y en el Senado
el 11 de noviembre de 1977.
Ademas de los tres catalanes
citados plasmaron su riibrica
Suarez en nombre del Gobierno;
Leopoldo Calvo Sotelo, por UCD,
fundado por Suarez a partir de
varios grupos impulsados en su
mayor parte por politicos que
habian sido dirigentes durante
el franquismo (el propio Suarez
habia sido ministro secretario

AUTONOMOS

va, en la que la JSP fijaba el valor
de compra de los articulos basi-
cos mediante los escandallos de
costes. Una antigualla franquista.
Todo estaba roto o descosido.
La decision del Gobierno de Sua-
rez (UCD), recién salido de las ur-
nas el 15-J, de devaluar la peseta
casi un 20% era un sintoma claro
de la critica situacion que vivia el
pais. Sin una mayoria absoluta y
con los precios desbocados y la
estructura social maltrecha no ca-
bia otra salida que buscar un
gran acuerdo nacional con la par-
ticipacion de todas las fuerzas po-
liticas y sociales. Sudrez encarg
a Enrique Fuentes Quintana, vice-
presidente al frente del drea eco-
némica, y a Fernando Abril Mar-
torell, vicepresidente encargado
del érea politica, que pusieran en
marcha la maquinaria para corre-
gir las grandes lacras que lastra-
ban la economia espafiola: la infla-
ci6n, el desempleo y el fuerte défi-
cit exterior, que superaba los
575.000 millones de pesetas
(unos 3.500 millones de euros).
Estaban en marcha los Pactos
de la Moncloa. Se trataba de invo-
lucrar a todos. “O los demécratas
acaban con la crisis econdémica o
la crisis acaba con la democra-
cia”, afirmé Fuentes Quintana re-
cuperando una frase de un politi-
co republicano de 1932. Y estaban
invitados los politicos que venian
del franquismo con ganas de cam-
bio y los partidos de izquierda; los
sindicatos, recién salidos de las ca-
tacumbas, y los empresarios, que
acababan de constituir la Confe-
deracién Esparfiola de Organiza-
ciones Empresariales (CEOE).
“La idea era un ajuste general
para luego abordar una Constitu-
cién para todos y no que estuvie-
ra partida, ése era el sentido pro-
fundo de aquellos pactos”, sostie-
ne José Luis Leal, entonces direc-
tor general de Politica Econdmi-
ca. Leal, que luego seria ministro

quierda a derecha: Enrique Tierno Galvan, Santiago Carrillo, Josep Maria Triginer, Joan Raventés, Felipe Gonélez, Juan Ajuriaguerra, Adolfo

general del Movimiento); Felipe
Gonzalez, por el resucitado
PSOE; Santiago Carrillo, por el
PCE, que habia sido legalizado
la Semana Santa de aquel afio;
Enrique Tierno Galvan, por el
Partido Socialista Popular (PSP);
Juan Ajuriaguerra, por el Parti-
do Nacionalista Vasco (PNV),

vy Manuel Fraga Iribarne, por
Alianza Popular, que no suscri-
bi6 el acuerdo politico, pero si
el econémico. Viniendo de don-
de venia, se entiende su postura.
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de Economia con UCD, formé el
equipo que redact6 el documento
técnico base para los pactos junto
a Manuel Lagares, subsecretario
de Economia; Luis Angel Rojo, di-
rector del Servicio de Estudios del
Banco de Espafia, y Blas Calzada,
director general de Estadistica.

“Situacién insostenible”

El documento técnico tenia que
pasar la aprobacién politica. Abril
negocié primero con Carrillo, lo
que no agradé mucho al PSOE,
que habia salido de las elecciones
generales con una clara perspecti-
va de llegar al poder. Quiza por
ello mostré bastantes reticencias
a dar su respaldo, cuando la pro-
pia UGT (su sindicato hermano)
no los veia mal. Sin embargo, Feli-
pe Gonzalez accedi6 a firmar. “Ha-
bia un evidente riesgo de descarri-
lamiento, los ingresos no iban
bien, la balanza exterior presenta-
ba un enorme déficit, empezaba a
aflorar el desempleo..., la situa-
ci6n era insostenible”, afirma Car-
los Solchaga, quien después fue
ministro de Industria y de Econo-
mia con el PSOE.

“Lo que la gente queria”, desta-
ca Solchaga, “era pasar de la falta
de libertad sindical a tener sindi-
catos libres, de la falta del dere-
cho de huelga a la aplicacién del
derecho de huelga, de un sistema
paternalista de proteccién de tra-
bajadores al Estatuto de los Traba-
jadores y la Ley Basica de Em-
pleo. Los ciudadanos querian pa-
sar de un statu quo a otro, pero
sin pensar en las dificultades para
financiar ese cambio en plena cri-
sis econémica”.

La ausencia de los sindicatos y
la patronal de la histdrica foto de
la firma en La Moncloa se debid,
seglin recuerdan algunos de los
protagonistas, a dar mas visibili-
dad a las fuerzas representadas en
el Parlamento, entre otras cosas

Espaiia en cifras

PIB

PIB per cépita

Crecimiento del PIB

Déficit publico 2%
Déficit exterior
Inflacién 12%
Poblacién
Poblacién ocupada

Tasa de paro

Turistas
* Il trimestre de 2017.

475,8 miles de millones

3.000 ddlares

34 millones

1977 W 2017
1.105,77
28.100 délares

3,1% (prevision)

3,1%

11.000 millones de délares
13.200 mill. de délares

26,4%

36,7 millones

46,5 millones

12,5 millones
18,8 millones

5,69%

17,2%*

80 millones

Fuente: elaboracién propia

porque no se sabia cudl era la fuer-
za real de los sindicatos porque
nunca habia habido elecciones sin-
dicales. Por ello, confiaron su re-
presentacién de los partidos de iz-
quierda, mas cercanos ideoldgica-
mente.

“Los Pactos de la Moncloa se
hicieron porque los sindicatos
nos negamos a hacer el pacto so-
cial que nos proponia Suérez”,
matiza Nicolas Sartorius, dirigen-
te entonces de CC OO y del PCE.
“Le sugerimos que lo importante
era alcanzar un acuerdo econdmi-
coy politico. Si hubiera alcanzado
un pacto social con nosotros, pro-
bablemente habria pasado de bus-
car acuerdos tan amplios con los
partidos como los que dieron lu-
gar a los pactos”.

Por ello, ademas de un acuer-
do de ajuste salarial, se abordo la
implantacion de un sistema fiscal
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Se abord¢ la
implantacion del
actual impuesto
de la renta

El texto fue el
impulso definitivo
para dar paso

a la Constitucion

moderno como exigencia de los
partidos de izquierda. Se encargd
de hacerlo Francisco Fernandez
Ordéfiez como ministro de Ha-
cienda (afios més tarde lo fue de
Asuntos Exteriores con Felipe
Gonzalez). Junto a Fuentes Quin-
tana, cred el modelo actual de IR-
PF. Para Sartorius fue una de las
claves, “porque permitié invertir
en campos en los que el pais esta-
ba profundamente retrasado, co-
mo la educacién y la sanidad y
permitia comenzar a implantar el
Estado de bienestar”. Con el siste-
ma franquista de impuestos indi-
rectos, la presion fiscal apenas su-
ponia el 22% del PIB (ahora ronda
el 38%), por lo que no habia ingre-
sos suficientes para hacer frente
alos compromisos de gasto alcan-
zados por el Gobierno con los sin-
dicatos.

Pero, ademas de introducir un
impuesto progresivo sobre la ren-
ta, se sentaron las bases de un
nuevo sistema financiero, se refor-
moé una Seguridad Social que esta-
ba dispersa en innumerables
montepios, muchos de ellos que-
brados, se construyeron escuelas
que permitieron que todos los ni-
fios tuvieran acceso a la educa-
cién.

También se puso en marcha
un programa, presupuestario y
monetario, que permitié, en un
afio, rebajar al 16,5% la tasa de
inflacién sin que por ello se produ-
jeran pérdidas de poder adquisiti-
vo para los asalariados; el déficit
del sector exterior se transformé
en excedente, pero no pudo evitar-
se el aumento del paro. Ello fue
asi, en parte, porque cuando el
programa comenzaba a dar sus
frutos tuvo lugar una nueva alza
de los precios del petréleo que los
llevé a superar los 100 ddlares
por barril, lo cual, para una econo-
mia como la espafiola, muy depen-
diente del petréleo, fue una autén-
tica catéstrofe.

T

Los grupos negociadores de los Pactos en el salén de Columnas del Palacio de la Mon
Fernando Abril Martorell (semitapado por Suarez), Fr i

Fer

cloa. De espaldas, Ado
Ordoéfiez, Ramén T y Santi

Carrillo, entre otros. /ere

Subida salarial del 22%
con una inflacion del 26,4%

Los sindicatos y la patronal no
firmaron los pactos, aunque
concedieron su apoyo, los
primeros implicitamente re-
presentados por los partidos
de izquierda (PSOE y PCE) y
los empresarios porque ya se
habian convencido de que los

tiempos estaban cambiando y
habia que aceptar la transi-
cién a la democracia. Eso no
queria decir que las organiza-
ciones sindicales (Nicolas
Redondo lideraba UGT y Mar-
celino Camacho, CC 00) y la
patronal quedaran al margen.

“Siempre prestaron un sélido
apoyo”, sostiene José Luis
Leal, que negocio con los sindi-
catos un aumento salarial del
22% (20 puntos mas dos de
deslizamiento) cuando la infla-
cion acabaria ese afio en el
26,4%. Aquel acuerdo allanaba
el camino para el pacto politi-
co, pero no resultaba muy
explicable que los sueldos
subieran menos que la infla-
cion, lo que llevé a Camacho a
decir aquello de “las matemati-

cas de la burguesia”. Pero los
sindicatos aceptaron y tuvie-
ron que soportar que en algu-
na fabrica mas de un militante
les arrojara el carné a la cara.

“Lo mas importante es que,
tras ese acuerdo, se empeza-
ron a calcular los salarios
sobre la inflacién prevista y
no sobre la pasada y, a cam-
bio, se procedio a realizar la
reforma fiscal, que era absolu-

Los Pactos de la Moncloa, que
O Se prorrogaron quiza por razo-
nes electorales (el PCE hubiera
preferido un Gobierno de concen-
tracion, pero el PSOE queria susti-
tuir cuanto antes a UCD), fueron
un cambio fundamental que sir-
vi6, més alla del consenso politico
yde la correccién de algunos dese-
quilibrios, “para sanear la econo-
mia y sentar las bases para acer-
carse a Europay el posterior creci-
miento”, apostilla Leal.

En materia politica, los Pactos
de la Moncloa permitieron modifi-
car las restricciones de la libertad
de prensa, quedando prohibida la
censura previa, y un cambio de la
legislacion sobre secretos oficia-
les. Asimismo, se aprobaron los
derechos de asociacion politica,
de reunion y la libertad de expre-
sion, tipificando los delitos corres-
pondientes por la violacion de los
mismos. Se creé el delito de tortu-
ra, se reconocio la asistencia letra-
da a los detenidos, se despenaliz6
el adulterio y el amancebamien-
to, se derogé el Movimiento Na-
cional, asi como otras medidas so-
bre la restriccion de la jurisdic-
cion penal militar y otras.

Los Pactos de la Moncloa fue-
ron, con sus luces y sus sombras,
el arreén definitivo para consoli-
dar la democracia en Espafia y
dar paso a la Constitucion de
1978, aunque hubo algunos peli-
gros dificiles de sortear, como el
intento del golpe de Estado del
23-F en 1981. Pero, para entonces,
la democracia ya habia cogido ca-
rrera y era dificil detener a una
mayoria abrumadora que queria
libertad. Después de la firma co-
menzo6 la labor de modernizacién
del pais. Los Gobiernos de UCD,
cogidos por alfileres y formados
por una sopa de letras de grupos,
hicieron lo que pudieron para mo-
dernizar la economia. En 1982, to-
mo el relevo el PSOE, que comple-
t6 el camino hacia Europa.

Ifo Suérez. A la derecha, Enrique Fuentes Quintana. A la izquierda,

tamente necesaria”, enfatiza
Nicolas Sartorius, uno de los
negociadores por CC 00. Pro-
bablemente, el sacrificio era
porque no solo era salario
real de lo que se hablaba.
“Habia que considerar tam-
bién el salario social; es decir,
aumentar el gasto social en
capitulos que mejoraban nota-
blemente el Estado de bienes-
tar, como educacién y sani-
dad”, completa el exministro
socialista Carlos Solchaga.



