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Competencia usa

la IA para perseguir

carteles en las licitaciones publicas

Su nueva herramienta ya explora contratos del Estado y las comunidades autonomas

Sede de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en Madrid

INAKIDE LAS HERAS
Madrid

La Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia
(CNMC) estarecurriendoalain-
teligencia artificial para rastrear
todas las licitaciones publicas del
Estado, las comunidades autd-
nomas y los ayuntamientos con
el objetivo de detectar patrones
sospechosos y posibles casos de
colusion.

La nueva herramienta de
Competencia ha sido desarrolla-
dapor el propio organismo y res-
ponde al nombre de Brava (bid
rigging algorithm for vigilance in
antitrust). Es obra de la Unidad
de Inteligencia Econdmica de la
CNMC, creada en el 2018 y, se-
gun sus promotores, se ha con-
vertido en “pionera a nivel mun-
dial”.

“Estamos aplicando técnicas
de inteligencia artificial para ha-
cer el seguimiento de todos los
boletines de todas las comunida-
des auténomas mas el BOE”, ad-
virtié el jueves la presidenta de la
CNMC, Cani Fernandez, en el
Congreso. Por lo pronto, la tec-
nologia ya avisa de si una licita-
ciénpuedeser colusoriaen cuan-

to aparece publicada en el BOE,
en los boletines autondémicos o
en la plataforma de contratacion
del Estado.

La contratacién publica no es
una préctica menor y la detec-
cion de irregularidades puede
ahorrar muchos millones de eu-
ros al ciudadano. La Oirescon,
que es la oficina independiente
de supervision de la contratacion
publica, calcula que el afio pasa-
do las licitaciones alcanzaron los
107.557 millones de euros, el
11,5% del PIB o el 24% del gasto

publico. El Estado manej6 el 33%
deesteimporte, lascomunidades
auténomas, el 41% y los ayunta-
mientos, el 26%. La sanidad y los
servicios generales se llevan las
partidas mas cuantiosas.

Para entrenar su herramienta
tecnoldgica, la CNMC se ha he-
cho con una base de datos de 3,5
millones de contratos. Unade las
dificultades estabaen que en mu-
chos de ellos solo se publica el
nombre del ganador, mientras
que el resto de informacion se
encuentra desordenada o adjun-
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tada con una foto o una imagen
de escaner. Competencia ha lo-
gradodisponer delosdatosdelos
que pierden las licitaciones, lo
que le permite saber si han deci-
dido quedar en segundo plano
para favorecer a otra empresa a
cambio de salir ganadora en lici-
taciones posteriores. Unacuerdo
con el Colegio de Registradores
para conocer en cada momento
la informacion que las empresas
depositan completa la muestra.
La nueva tecnologia no solo
“limpiay completa” los datos, si-

m El organismo encargado
de supervisar los contratos
publicos, Oirescon, advier-
te en su ultimo informe
anual de que la media de
competidores por licitacién
ya es inferior a tres. El afio
pasado se situé en 2,99,
frente a 3,22 en el 2022, 3,9
en el 2021y 4,04 en el 2019.
La tendencia es a la baja, en
un momento en el que es-
tan llegando importantes
voliimenes de recursos

Menos de tres competidores por contrato

publicos gracias a los fon-
dos europeos.

También es llamativa la
cantidad de contratos con
un tnico postor. De los que
se ofrecen con publicidad,
el 44% solo tuvo un licita-
dor. Se llevaron el 26% de
los importes en juego.

Por administraciones, la
media de competidores en
las licitaciones del Estado
es de 2,8, frente a los 2,95
de las administraciones

locales y los 3,16 de las co-
munidades auténomas.

El afio pasado se licitaron
en Espaifia 196.763 contra-
tos publicos con una media
de unos 545.000 euros de
importe cada uno. La co-
munidad auténoma que
mas volumen de licitaciéon
gener9 fue Catalunya, con
8.887 millones de euros, por
delante de los 6.930 de An-
dalucia y los 6.286 de la
Comunidad de Madrid.

no que “estructura la informa-
cion”, lo que ya ha permitido ala
CNMC disponer de “una buena
base de sospechosos habituales
en las licitaciones”, indicé Fer-
nandez.

Graciasaella, se pueden detec-
tar patrones, ya que en los cérte-
lesentre empresas es habitual re-
partirse los mercados conforme
a un esquema prestablecido, ya

Las administraciones
publicaron en el 2023
contratos por mas de
107.000 millones de
euros, el 11,5% del PIB

Esta tecnologia
permite ala CNMC
disponer de “unabuena
base de sospechosos
habituales”

sea en el tiempo, en territorios o
en funciéndelosclientes. Unade
las claves estd en los precios con
los que acuden varias empresas a
unalicitacion: unade ellas sobre-
sale, mientras que el resto parece
haber perdido de repente su fa-
cultad para competir.

En su ultima actualizacion,
Brava ha sido capaz de detectar
con una eficacia del 99% si la
oferta tiene elementos de colu-
sién. La CNMC también hareali-
zado otro experimento, consis-
tente enentrenar su herramienta
con el 75% de las licitaciones vy,
tras ello, dejarle trabajar sobre el
25% restante, en busca de colu-
siones. Su éxito en este caso fue

del cien por cien.
Lanueva directora de Compe-
tencia, Susana Campuzano,

nombrada este mes, era precisa-
mente hasta ahora la jefa de la
unidad de inteligencia econémi-
ca de la CNMC y esta conside-
rada experta en inteligencia ar-
tificial. Se haréd cargoahorade su-
pervisar los procesos de
instruccion en el area de compe-
tencia, en sustitucion de Marisa
Tierno, que regresa a la Comi-
sién Europea.

La CNMC también se encuen-
trarevisando la guia de contrata-
cion publica con la que trabajan
las administraciones. Se estd
centrando ahoraenlafase de pla-
nificacién y disefo de licitacio-
nes, en la que analiza si es conve-
niente reducir el tamafio de los
lotes para facilitar la entrada de
mayor numero de pymes.e
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