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El Consejo de Estado pide que los vocales
de la CNMC no entren enla CNE

El dictamen del 6érgano consultivo sobre la vuelta de la Comisién de la Energia reclama
una mayor justificacion de la ley y que no entren en su consejo anteriores miembros

CARMEN MONFORTE
MADRID
Todo esté listo para que el
Consejo de Ministros, con
casi toda probabilidad hoy,
apruebe la remisién a las
Cortes del proyecto de Ley
de Restablecimiento de la
Comisién Nacional de la
Energia (CNE) que se tra-
mitara por via de urgencia.
El Gobierno puede dar fi-
nalmente este paso una vez
que el Consejo de Estado
haya aprobado su dictamen
sobre la futura norma, a la
que no ha puesto objecio-
nes esenciales, lo que per-
mitira al Ejecutivo incluir
en el preambulo de la futu-
ra ley que este organismo
consultivo esta conforme.
Todo ello a pesar de que,
respecto al texto general,
considera que la recupe-
racion de la CNE requeri-
ria de una mayor y mejor
justificacién, segun fuentes
conocedoras del informe.
Sin embargo, ha sor-
prendido que el Consejo
de Estado, cuyo cometido
es comprobar que los textos
sometidos a dictamen sean
conformes a derecho, haya
incluido un pequernio parra-
fo en el que sugiere que las
personas que ocupen o ha-
yan ocupado el puesto de
consejeros de la Comisiéon
Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC)
no puedan ser nombrados
consejeros de la nueva CNE,
que se espera pueda entrar
en funcionamiento a princi-
pios del préximo ano.
Varias fuentes que han
analizado el informe con-
sideran sorprendente esta
“incursién politica” del
Consejo de Estado que,
por el contrario, emitié un
dictamen “condescendien-
te” sobre la ley de creacién
de la CNMC, en 2013, en la
que se integraron los regu-
ladores sectoriales (ademas
del de Energia, la Comisién
del Mercado de las Teleco-
municaciones o CMT, entre
otros) con la Autoridad de
la Competencia (antigua
CNC). Y es que, en ese caso,
en una sentencia de 2018,
el Tribunal Supremo decla-
ro6ilegales los ceses de dos
consejeros de la CMT Xa-
bier Ormaetxea y Bernar-
do Lorenzo (los tnicos que
recurrieron la destitucién),
y obligé a su incorporacién

al nuevo superregulador.
Aungue la ley considero
esencial la integracién, solo
tres de los 27 paises de la
UE (Espana, Paises Bajos y
Estonia) habian optado por
dicho modelo.

Experiencia de 5 aiios
Segun el anteproyecto de
ley ahora en tramite, los
miembros del consejo de
la CNE, entre ellos el pre-
sidente, seran nombrados
mediante real decreto por
el Gobierno, a propuesta
del titular del Ministerio de
Transicién Ecolégica, “en-
tre personas de reconoci-
do prestigio y competencia
profesional en el &mbito de
actuacién de la Comisién,
con una experiencia mini-
ma de cinco afios en mate-
rias relacionadas con los
sectores objeto de super-
visién, previa comparecen-
cia de la persona propuesta
para el cargo ante la omi-
sién correspondiente del
Congreso de los Diputados™.
Elmandato de los futu-
ros consejeros sera de seis
anos sin posibilidad de ree-
leccién o continuidad, pero
nada sefiala el texto sobre
futuras incorporaciones.
Ademas, aunque la di-
rectiva de mercado interior

de la energia, que establece
la creacion de organismos
reguladores de la energia
independientes, admite
mandatos de entre cinco
y siete anos, con la posi-
bilidad de una reeleccion,
Espana opt6 en el caso de
la CNMC por un iinico man-
dato de seis afos (el mismo
modelo que ahora se plan-
tea para la Comisién de la
Energia).

El anteproyecto de ley
deja abierto, por tanto,
como ha ocurrido hasta
ahora, que antiguos o ac-
tuales consejeros de la
CNMC puedan pasar a la
CNE. Y aunque el Consejo
de Estado lo pone en cues-
tién, al aludir “a la reelec-
cién por fin de mandato”,
no tiene en cuenta la dis-
continuidad.

La prohibiciéon de que
un consejero continde en
su puesto se refiere alare-
novacién inmediata tras el
fin del mandato, no a ree-
lecciones futuras. Con todo,
el dictamen, que reconoce
que la directiva no prohibe
dicha reeleccién, tampoco
hace una objecion al mismo
ni pide que se modifique su
letra para incluir un veto a
los consejeros de la CNMC,
senalan las fuentes antes

citadas. Estas recuerdan
que ninguno de los parti-
cipantes en el tramite de
audiencia publica del an-
teproyecto de ley, que fue
abierto a todo el que quiso
participar, presenté nin-
guna alegacién sobre esta
cuestion.

Prorrogas

Existen multitud de ante-
cedentes que contradicen
la posicién del Consejo de
Estado: el de Pilar Sanchez
Nunez, que fue consejera
de la antigua Comisién Na-
cional de la Competencia
(CNC) entre 2007 y 2013,
uno de los organismos in-
tegrados en la CNMC, y su
vicepresidenta desde abril
de 2010, y se incorporé en
2020 a la CNMC, de la que
es actualmente vocal, o el de
Fernando Torremocha, tam-
bién vocal de la CNC des-
de 2008 y posteriormen-
te consejero de la CNMC.
Otro tanto ocurrié con los
antiguos consejeros de la
extinta CNE, Josep Maria
Guinart, nombrado a pro-
puesta de CiU, e Idoia Zena-
rruzabeitia, por el PNV, que
pasaron del regulador ener-
gético que se extinguid y al
que se habian incorporado
en 2011, a la nueva CNMC,
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Sede de la Comision
Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), en
Madrid. PABLO MONGE

A fuentes del
sector les ha
sorprendido la
“incursion politica”
del Consejo

cuando esta se creé en 2013,
con un mandato completo
de seis afnos. Ademas, Gui-
nart sumo otros tres afnos
en funciones.

Xabier Ormaetxea y Ber-
nardo Lorenzo, que fueron
expulsados de la antigua
Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones
(CMT) en 2013, se incorpo-
raron por un mandato nue-
vo de seis afnnos ala CNMC,
tras la citada sentencia
del Supremo de 2017, que
declaro ilegales sus ceses.
Ambos estdn actualmente
en funciones en la CNMC,
donde existen cinco vacan-
tes desde hace un ano.

Muchos son también los
casos de los consejeros que
continuaron por el retra-
S0 en sus relevos, ante la
falta de consenso entre
el Gobierno y el resto de
fuerzas politicas para las
renovaciones. Asi, el expre-
sidente José Maria Marin,
la exvicepresidenta Maria
Fernandez o la exconsejera
Clotilde de la Higuera per-
manecieron en sus puestos
un ano extra (amén del cita-
do caso de Guinart). Por su
parte, la exconsejera Maria
Ortiz, en lugar de los ocho
anos que le correspondian
por ley, estuvo 10 anos.



