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El bloqueo legislativo deja en el 
aire seis leyes económicas clave
El Ejecutivo, ya sin mayorías, solo ha logrado aprobar dos normas por la mínima
La actividad del Parlamento espa
ñol, a lo largo de esta legislatura, se 
ha visto muy limitada por la debi
lidad del Gobierno de Pedro Sán
chez, al que cada vez le cuesta ma
yor esfuerzo sacar adelante una vo

tación. Esta eventualidad deja en el 
aire, al menos, seis importantes re
formas atascadas por el bloqueo le
gislativo y la imposibilidad de con
citar mayorías. Solo en materia eco
nómica, siguen pendientes la Ley

de Planes de Pensiones; la reforma 
del régimen de cotización de los au
tónomos, la reforma de pensiones, 
la Ley de Vivienda, el pacto de ren
tas, comprometido por Sánchez en 
sede parlamentaria, o la aprobación

de los Presupuestos Generales del 
Estado para 2023. PÁGS. 6 y 7
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El bloqueo legislativo en el Gobierno 
deja en el aire seis leyes económicas
Sánchez ha aprobado dos normas, y una de ellas, la Hay pendientes 49 proyectos y proposiciones de 
reforma laboral, con un voto ‘equivocado’ del PP Ley, con enmiendas retrasadas hasta 70 semanas

C. O. /  J. F. /  J. M. A. MADRID.

La actividad del Parlamento espa
ñol, a lo largo de esta legislatura, se 
ha visto muy limitada por la debi
lidad del Gobierno de Pedro Sán
chez, al que cada vez le cuesta ma
yor esfuerzo sacar adelante una vo
tación. Esta eventualidad deja en el 
aire, al menos, seis importantes re
formas atascadas por el bloqueo le
gislativo y la imposibilidad de con
citar mayorías.

Solo en m ateria económica, si
guen pendientes la Ley de Planes 
de Pensiones; la reforma del régi
men de cotización de los autóno
mos -compromiso del PSOE en sus 
programas electorales-; la reforma 
de pensiones -necesaria para Eu
ropa a cambio de los fondos Next 
Generation; la Ley de Vivienda -sin 
ponencia aún en el Congreso-; el 
pacto de rentas, comprometido por 
Sánchez en sede parlam entaria o

LA REFORMA 
DEL RÉGIMEN 

DE COTIZACIÓN 
DE AUTÓNOMOS

SfiUUEtilBS

LA LEGISLACIÓN DE LA 
LEY DE IMPULSO A LOS 
PLANES DE PENSIONES 

DE EMPLEO

la aprobación de los Presupuestos 
Generales del Estado para 2023, so
bre los que se enreda un nido de nu
barrones negros, si como corres
ponde en las próximas cuentas pú- 
bicas hay que incluir el incremen
to de las pensiones, indexadas con 
la inflación.

Hasta ahora, Pedro Sánchez ha 
logrado la aprobación de dos m e
didas: la Ley del Cambio Climáti
co y la reforma laboral; por cierto, 
reforma que salvó con el voto equi
vocado o no del diputado del PP, Al
berto Casero.

La muestra más reciente de la in
capacidad del Gobierno para cum
plir con su calendario normativo 
fue la negociación del Real Decre
to Ley 6/2022, del 29 de marzo, re
lativa al Plan Nacional de respues
ta a las consecuencias económicas 
y sociales de la guerra de Ucrania. 
Sin el apoyo de ERC -enfadado por 
el espionaje a sus líderes indepen-

Juan Ferrari M a d r id .

La reform a del Régimen General 
de Autónomos (Reta) que plantea 
José Luis Escrivá ha estado estan
cada dos meses. La última propues
ta formal del Ministerio de Inclu
sión, Seguridad Social y Migracio
nes a las organizaciones de autóno
mos fue a finales de febrero, con el 
rechazo de la Asociación de Traba

Juan Ferrari MADRID.

Uno de los proyectos estrella del 
Ministerio de Inclusión, Seguridad 
Social y Migraciones es el fomen
to del segundo pilar de la Seguri
dad Social: los planes de pensiones 
de empleo. Bruselas siempre ha cri
ticado el escaso desarrollo de esta 
previsión complementaria en Es
paña en comparación con otros paí

Economistas 
consultados creen 
que Moncloa tirará 
de decretos y con 
más gasto público

dentistas-, y habiendo intentado lle
gar a un acuerdo de última hora con 
el PP, pilotado ya por Alberto Nú- 
ñez Feijóo, EH Bildu fue el encar
gado de salvar in extremis un de
creto, que finalmente se tramitará 
como Proyecto de Ley.

Y son precisamente los proyec
tos y las proposiciones de Ley las 
herramientas con las que el Gobier
no consigue pequeños triunfos le
gislativos. A cambio de votos -bási
camente de sus socios de investi
dura-, ofrece la posibilidad de acor
dar las enmiendas. Y lo cierto es que

jadores Autónomos (ATA). Tras en
cuentros informales del Ministerio 
con las tres organizaciones de pro
fesionales por cuenta ajena (ATA, 
Upta y Uatae) junto con la CEOE- 
Cepyme y CCOO y UGT, el 20 de 
abril se retom aban las reuniones 
formales -que no las informales que 
se han m antenido en encuentros 
bilaterales del Ministerio con cada 
una de las organizaciones-. Fuen

ses del entorno europeo. Así, José 
Luis Escrivá incluyó en el Plan de 
Reestructuración, Transformación 
y Resiliencia el compromiso de que 
su Ministerio habría aprobado una 
ley, que se ha denominado de regu
lación para el impulso de los pla
nes de pensiones de empleo, en el 
primer semestre de este año; es de
cir, debe estar en el Boletín Oficial 
del Estado antes del 30 de junio.

ni siquiera así prospera el calenda
rio legislativo de Sánchez. En estos 
momentos, en el Congreso hay 49 
proyectos y proposiciones de Ley 
atascadas en el fase de enmiendas; 
algunas de ellas hasta 70 semanas 
ampliadas. Ahí están las medidas 
para la reactivación económica pa
ra hacer frente al Covid en los ám
bitos de transporte y vivienda, o las 
medidas urgentes de apoyo al sec
tor turístico, la hostelería y el co
mercio y en materia tributaria o la 
modernización de la Administra
ción Pública, sin olvidar, las medi
das de apoyo a la solvencia empre
sarial, o medidas complementarias 
de apoyo a empresas y autónomos 
afectados por el Covid. Todo está 
congelado.

Un final agónico
Frente a este panorama, el consen
so general de los economistas con
sultados por eE remarca que Sán

tes de los asistentes dijeron que fue 
una toma de contacto y que el Mi
nisterio no presentó una nueva pro
puesta. Unos días antes, ATA hizó 
pública la primera propuesta de re
forma de las cotizaciones.

A día de hoy, dos son los obstá
culos. El Ministerio quiere subir las 
cotizaciones a los autónom os de 
mayores rendimientos netos (que 
no ingresos) y bajarlas a los que me

El texto nació sin el apoyo de los 
agentes sociales (ni empresarios ni 
sindicatos) y en el Congreso se ha 
topado con un rechazo de la izquier
da y de la derecha. Ni siquiera el so
cio de Gobierno, Unidas Podemos, 
está conforme con este tipo de pen
siones, pues considera va en detri
m ento de las pensiones públicas. 
Una posición que comparten ERC, 
EH-Bildu y BNG, socios del Gobier

chez gobernará a golpe de decreta- 
zo, en un escenario de enorme de
bilidad y tirando de más gasto pú
blico. Así se pronuncia Daniel La- 
calle, para quien el Ejecutivo va a 
llegar al final en una situación muy 
complicada y teniendo que aplicar 
medidas agresivas. Miguel Angel 
Bernal, de Bernal & Sanz Bujanda, 
mantiene que Pedro Sánchez solu
cionará su debilidad tirando de de
cretos con aumento del gasto pú
blico, pero en algún momento ten
drá que aplicar restricciones. El eco
nomista Daniel Rodríguez Asensio 
opina que el aumento del gasto pú
blico alertará a la UE y pedirá los 
mismos sacrificios que en su día 
exigió a José Luis Rodríguez Zapa
tero. Para el economista Santiago 
López Sánchez, el presidente abu
sará de reales decretos, con baja ca
lidad normativa y perjuicio para las 
empresas. Por supuesto, pagará pea
jes y aumentará el gasto público.

nos ganan. El corte estaría en 24.000 
euros. Por debajo, pagarán menos 
a la Seguridad Social, algunos tra
mos intermedios se quedarán co
mo están y los mayores incremen
tarán su aportación.

El otro punto es establecer un pe- 
rido transitorio, como pide ATA, pa
ra que entren en vigor las nuevas co
tizaciones. Podría retrasarse a 2025, 
lo que no gusta a Upta y Uatae.

no de coalición, que presentaron 
una enmienda a la totalidad al tex
to de Escrivá.

Así, la única esperanza de sacar 
adelante el texto en 40 días es con
tar con los partidos a la derecha del 
PSOE, en especial el PP. Pero exi
gen aumentar las deducciones a las 
aportaciones empresariales, algo 
que no gusta al Ministerio de Ha
cienda.

El sistema de tramos para trabajadores 
por cuenta propia, dos meses en dique seco

La Ley de fondos y planes de pensiones de 
promoción pública, en riesgo de descarrilar
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Ampliación del periodo de cálculo y destope 
de las bases máximas: todo por negociar

DE PENSIONES
J. M. Arcos MADRID.

La Seguridad Social afronta dos re
formas impopulares que afectarán 
tanto al lado del gasto como al de 
los ingresos. Entre los planes del 
Ministerio de Escrivá está el de am
pliar el periodo de cómputo para el 
cálculo de las pensiones, que recor
ta el gasto, y la ampliación de las ba
ses máximas de cotización, que ele-

va los ingresos, una medida desea
da por Unidas Podemos.

Son medidas reconocidas y pac
tadas con Bruselas y que, en todo 
caso, tendrá que lidiar con los agen
tes sociales. El Plan de Estabilidad 
recoge ambas medidas y fuentes de 
la Seguridad Social emplazaban a 
la segunda parte del año para lle
var a cabo la formulación de estas 
medidas, que se configurarán en to

do caso con los empresarios y los 
sindicatos. Han de buscar unos apo
yos políticos que ya se debilitan en 
las actuales reformas.

Ampliar el periodo de cálculo im
plica tomar más años cotizados co
mo referencia, lo que resulta en una 
base reguladora media más baja por 
las características de las carreras 
laborales: a mayor experiencia, ma
yor salario. Eso sí, es una medida

que cubre las lagunas de trabajado
res con periodos sin empleo.

En el caso del destope de bases 
máximas de cotización, esta medi
da actúa sobre el nivel de ingresos. 
En 2011 se reformó, y desde 2013 ha 
ido subiendo de forma progresiva 
durante una década. Esta medida, 
argumentan desde el Ministerio, no 
sería brusca y se haría igualmente 
en un cierto periodo de tiempo.

La Vivienda, atascada en la ponencia y 
pendiente del favor de última hora de ERC

Carmen Obregón Ma d r id .

Después de, primero tantas tensio
nes en el seno del Gobierno, y final
mente, de tantas alaracas, lo cierto 
es que la Ley de Vivienda sigue atas
cada en el Congreso de los Diputa
dos a la espera de la convocatoria 
de ponencia, luego comisión, para 
concluir en el pleno.

La Ley de Vivienda de Pedro Sán
chez nació viciada, y en gran m e

dida por los incontables desencuen
tros que provocaba entre el ala so
cialista del Gobierno y el ala pode- 
mita. La limitación del precio del 
alquiler de la vivienda constituyó 
desde el principio el escollo más 
importante. Luego vinieron el im
puesto a la vivienda vacía, con re
cargos del IBI de hasta el 150% y la 
dedicación del 30% de las promo
ciones a la vivienda protegida.

Tras un larguísimo año de nego

ciaciones, con varios ministros al 
frente y dimisión del vicepresiden
te Pablo Iglesias (UP) en medio, en 
febrero de este año, la Ley salía ade
lante en el Consejo de Ministros, 
esta vez a cambio de que Unidas 
Podemos apoyara los Presupuestos 
Generales de 2022. Pero la norm a
tiva ya venía con el suspenso del 
Consejo General Judicial que, sin 
ser vinculante su análisis, abordó 
la cuestión concluyendo que se tra

ta de una ley que se entrom ete en 
el derecho autonómico.

Ajeno a la opinión de los jueces, 
el Gobierno llevaba la ley a la Cá
mara. Sin embargo, el trámite nor
mativo sigue en stand by. Sin po
nencia todavía, ERC ya ha enseña
do el precio de su apoyo. Esquerra 
exigirá ampliar la legislación anti
desahucios y respetar la competen
cia autonómica de Cataluña en ma
teria de vivienda.

UNOS POSIBLES 
PRESUPUESTOS 

PARA 2023

La debilidad parlamentaria de Sánchez 
complica la aprobación de los Presupuestos
Carmen Obregón Ma d r id .

A año y medio de la convocatoria 
oficial de elecciones generales, la 
fragilidad de los apoyos de los so
cios de investidura del Gobierno 
está haciendo muy cuesta arriba el 
desarrollo de esta legislatura. Pe
dro Sánchez ya ha conseguido dos 
Presupuestos Generales, y también 
la aprobación de dos leyes ideoló

gicas como la Ley del Aborto y la 
reforma laboral. Pero esa norm ati
va no es suficiente. Necesita más 
oxígeno para seguir durmiendo en 
Moncloa y presidir a partir del 23 
de julio el segundo semestre de la 
Presidencia del Gobierno de turno 
de la UE. Y eso, solo le puede llegar 
de sus socios independentistas.

Pero las elecciones andaluzas y 
la lectura de su resultado, y en me

nos de un año, los comicios muni
cipales y autonómicos, complican 
aún más la química necesaria.

El calendario económico y la in
certidumbre del desenlace de la in
vasión rusa sobre Ucrania tampo
co animan a revalidar los pactos con 
los que hasta ahora Pedro Sánchez 
iba ganando asaltos a su permanen
cia en el Gobierno. Los malos da
tos del déficit y de la deuda públi

ca, la elevada inflación, el cada vez 
peor dato de crecimiento de la eco
nom ía española, amén del ajuste 
que el Ejecutivo tendrá que hacer 
para acomodar la subida de las pen
siones con los requerimientos de la 
UE, complican el sustento de la fór
mula utilizada, por lo que es más 
que probable que prorrogue los PGE 
de 2022, y pronto se vea abocado a 
gobernar en solitario.

a  . £

El Pacto de Rentas, una propuesta 'fantasma' 
de Moncloa sin medidas sobre la mesa
Juan Ferrari M a d r id .

El Pacto de Rentas surgió con un 
anuncio del presidente del Gobier
no en el Congreso como m edida 
contra una inflación disparada por 
la invasión de Rusia a Ucrania. Ge
neró gran revuelo mediático y una 
reunión de Pedro Sánchez con los 
líderes de CEOE, Cepyme, CCOO 
y UGT en la que se limitó a tantear

las aspiraciones de unos y otros, pe
ro sin propuesta alguna de qué ofre
cía el Gobierno. Y eso es todo, aun
que oficialmente no ha tenido un 
entierro formal. Solo el Banco de 
España insiste en la necesidad de 
cerrar un amplio pacto de Rentas.

El Pacto estaba supeditado a que 
empresarios y sindicatos acorda
sen un pacto salarial que impidie
se un contagio de segunda vuelta a

la inflación por la presión de unos 
salarios desbocados. Pero la preten
sión de los sindicatos de incluir cláu
sulas de revisión salarial chocó con 
la negativa de las patronales de in- 
dexar los salarios al IPC. A día de 
hoy, las negociaciones entre la CEOE 
y los sindicatos mayoritarios están 
en vía muerta, aunque podrían re
tomarse si tras la vuelta de vacacio
nes la inflación da una tregua.

Pero más allá del fracaso de la ne
gociación salarial, los empresarios 
siempre han mantenido un recha
zo más o menos explícito a un Pac
to de Rentas que pudiese acarrear 
el control del reparto de beneficios 
m ediante alguna actuación en el 
Impuesto sobre Sociedades. Ade
más, las ritmos políticos desacon
sejan ya nuevas fotos de acuerdos 
tripartitos con el Gobierno.


