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Las profesiones reguladas
se preparan para hacer
frente a competidores de
otros paises comunitarios

Estatutos profesionales y colegios de colectivos que tienen
reservado el derecho de su actividad deben eliminar trabas
para los competidores que van a ejercer como no residentes.

XAVIER GILPECHARROMAN
Y aDirectiva de Servicios y, por tanto,
i {i su transposicidn al sistema legislati-
B 3 vo espaiiol (que debe estar lista el dia
‘g 29 de diciembre), es de las conoci-

"§:%: 't das como Ley Paraguas, bajo las que
se sustentan muchas otras normas y se trata
de proteger lalibre prestacién temporal de ser-
vicios sin establecimiento permanente, lo que
obliga a evaluar las condiciones de acceso alas
diversas profesiones reguladas, siempre que
€es0s requisitos no estén previstos enla Direc-
tiva de Actividades Profesionales (05/36/CE).

El anteproyecto de Ley sobre Libre Acceso
al Ejercicio de las Actividades de Servicios (que
es como realmente se llama la norma), regula
que en caso de conflicto tres directivas y un re-
glamento tienen primacia sobre estanormay,
por tanto se debe cumnplir lo estipulado en ellas.

Estas directivas son la de Desplazamiento
de Trabajadores (96/71/CE), de Actividades
de Radiodifusion y Televisién (89/552/CEE),
la citada de Reconocimiento de Actividades
Profesionales (05/36/CE) y el Reglamento de
Coordinacién de la Seguridad Social.

Los trabajos de localizacién de normati-
vas que deben modificarse para adaptarlas a
la nueva regulacion, realizado por una Co-
misién interministerial y con representan-
tes de los diferentes sectores y profesiones,
afectan a multitud de estatutos profesiona-
les. El arco de cambios en los estatutos va
desde los arquitectos a los fisioterapeutas,
pasando por gestores administrativos, far-
macéuticos, etc.

Solo se incluye hasta ahora en la evalua-
cién de dmbito estatal, lo cual no significa
que las normas deontolégicas, c6digos éti-
cos, etc.,no vayan a ser evaluados. Lo mismo
ocurrira con la normativa autonémica.

Limitaciones prohibidas paraejercer

El articulo 14 de la Directiva prohibe que se
pueda exigir a los no residentes que vayan a
ejercer una profesion regulada, que hayan te-
nido que estar colegiados por un plazo mini-
mo antes de ejercer o haber ejercido previa-
mente en Espafia.

Ademés, no podran imponerse organismos
parala concesién de autorizaciones en las que
participen competidores, salvo en el caso de
los colegios profesionales, las cimaras de co-
mercio y otros organismos que actiien como
autoridad competente.

También se protege a los profesionales de
otros paises para quecompitan en igualdad de
condiciones con los espafioles, en el articulo
15 de la Directiva, prohibiendo que se pueda
exigir alos no residentes requisitos que les obli-
guen a constituirse mediante una forma juri-
dica particular 0 a mantener diferencias enla
posesion de capital de la sociedad.

En el mismo articulo se niega la posibilidad

de que se adopten tarifas obligatorias minimas
o maximas. A este respecto hay que recordar
que la Comisién Nacional de la Competencia
obligaré a publicar una Memoria de Compe-
tencia junto con el texto legal.

No obstante, los requisitos sobre las tarifas
obligatorias podran mantenerse si se cumplen
los tres criterios basicos de la Ley de Servicios:
interés general justificado, que no sean discri-
minatorios y ser proporcionados (que se pue-
dan lograr de la forma menos gravosa posible).

Las prohibiciones a la hora de plantear li-
mitaciones, segun se regula en el articulo 16,
incluyen que no se pueda exigir a los no resi-
dentes estar establecidos en el territorio na-
cional o impedirles la posibilidad de abrir ofi-
cinas en Espafia.

Estara vedado imponerles regimenes con-
tractuales diferentes o particulares con los clien-
te, que deban poseer un documento de iden-
tidad especifico para el ejercicio de la actividad,
expedido por las autoridades competentes; que
cumpla los requisitos sobre el uso de equipos
o material, que no tengan que ver con las exi-
gencias legales de seguridad en el trabajo y pa-

i

ralasalud o normas que prohiban totalmente
las comunicaciones comerciales.

El Anteproyecto establece que se deben
eliminar las prohibiciones totales sobre co-
municaciones comerciales (articulo 24 de la
de la Directiva).

Sin embargo, si que se podrdn mantener las
limitaciones parciales, siempre que cumplan
con el interés general, no discriminen y guar-
den proporcionalidad.

También podran imponerse medidas res-
trictivas al ejercicio multidisciplinar, al ejerci-
cio conjunto de otras profesiones, pero debe-
ran justificarse e incluirse en los cédigos
deontoldgicos de cada profesién para garanti-
zar su independencia e imparcialidad.

Obligaciones delos colegios

El Anteproyecto de Ley prevé que los colegios
profesionales deberan jugar un papel de vigi-
lancia de la Administracién para evitar las ma-
las practicas (articulo 14 de la Directiva de Ser-
vicios) y les obliga a informatizarse para

garantizar que se puedan realizar por vi- tele-
maética todos los tramites.

Ademés, deberén facilitar cualquier infor-
macion solicitada por las autoridades de los
Estados miembros sobre colegiados inscritos
paras supervision y las inspecciones o inves-
tigaciones solicitadas por cualquier Estado
miembro, siempre que asegure que no em-
plearé los datos para otra cosa que para el asun-
to solicitado.

Los colegios deberan facilitar informacién
sobre sanciones firmes impuestas a los cole-
giados, cuando un Estado miembro lo solicite.
Pero, ademés, esta informacién deberd estar a
disposicion de los destinatarios de los servi-
cios que lo soliciten, siempre que se respete la
Ley de Proteccién de Datos.

Las ventanillas tinicas tendrdn una relacién
directa con los puntos de contacto de la Direc-
tiva de Reconocimiento de Actividades Profe-
sionales (lugares donde se podran hacer todas
las gestiones precisas). Habré lucha por reali-
zar ambas funciones conjuntamente.

Los colegios deberan garantizar la calidad
de los servicios que prestan sus colegiados. Se-
rd obligatoria para los ejercientes no resi-
dentes en cualquier Estado comunitario, in-
cluido Espaiia, la suscripcién de seguros de
responsabilidad profesional para evitar ries-
gos en la prestacion de servicios.

Sin embargo, no se podra obligar a con-
tratarlo a los prestadores, que ya dispongan
de seguro en su Estado de residencia.

Unicamente, si la cobertura es parcial, se
podra exigir el aumento con otra comple-
mentaria a los no residentes. En estos casos,
los Consejos Generales tendran que buscar
una cobertura comun, ya que las coberturas
no estan armonizadas en la Unién Ev opea
como tampoco las competencias profesio-
nales que se pueden realizar.

También del texto de la transposicion se
destaca que es recomendable la adopcién de
mecanismos de arbitraje extrajudiciales pa-
ra evitar litigios con los solicitantes de “'sa-
do profesional.
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