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GUÍA PRÁCTICA: ASÍ 
FUNCIONARÁ EL FONDO 
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Los primeros aspectos normativos que regirán el 

fondo público de pensiones articulado por el Gobier-

no para su pleno funcionamiento a partir del próxi-

mo año, y que aún deberá abordar ciertas modifica-

ciones en la mesa de negociación del diálogo social, 

ya están sobre la mesa. El compromiso del Ejecuti-

vo pasa por presentar en el Congreso de los Diputa-

dos un proyecto de ley antes de que finalice el año, 

y según el borrador de la norma al que ha tenido ac-

ceso elEconomista, parece que los trabajos están 

avanzados, a expensas de modificaciones. 

Objetivo de la nueva ley 

El vehículo de ahorro pretende fomentar la crea-

ción de nueva previsión social complementaria in-

cardinada en las empresas para facilitar el acceso 

a los planes de empleo a colectivos que, hasta aho-

ra, encuentran dificultades para acceder a los mis-

mos -en España, los planes de pensiones comple-

mentan pensiones a poco más del 10% de la po-

blación activa ocupada-. 

Colectivos ‘diana’ 

Se busca el impulso desde la negociación colectiva 

sectorial en el que se crean planes sectoriales que 

sirven para encuadrar a los convenios territoriales 

o de empresa y que facilitan la adscripción de las 

empresas y de los trabajadores empleados en ellas. 

La negociación colectiva se establece como clave 

en el proceso de expansión de la previsión social de 

empresas a una gran cantidad de sectores en los 

que prevalece la presencia de pequeñas y medianas 

empresas ya que hasta la fecha solo sectores me-

nores de la actividad económica han desarrollado 

planes sectoriales a escala nacional. 

También se busca una regulación específica para el 

sector público que busca la generalización de los 

planes de empleo especialmente entre las entida-

des locales pequeñas y medianas. 

Además del desarrollo de los planes para autóno-

mos, de quienes se estima que han suscrito más de 

un millón de planes personales, con comisiones ele-

vadas. Se plantea que tengan acceso a planes de 

empleo, en condiciones económicas más ventajo-

sas que ahora. 

Guía práctica: así funcionará  
el fondo público de pensiones
Conozca los distintos aspectos sobre los que se asentará el futuro fondo público de pensiones.  
El Ejecutivo prevé presentar un proyecto de ley antes de finales de año sobre el que terminar de  
matizar las posibles modificaciones en la mesa de diálogo sobre el próximo vehículo de ahorro
Gonzalo Velarde.

El ministro de Seguridad Social, José Luis Escrivá. Alberto Martín
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Quién puede adherirse al fondo 
De este modo, pueden promoverse estos planes de 

nuevo cuño en las empresas incluidas en los acuer-

dos sectoriales vinculados a la negociación colec-

tiva; las administraciones públicas y sociedades 

mercantiles públicas; y las asociaciones de traba-

jadores autónomos, colegios profesionales y mu-

tualidades vinculadas a estos. 

Paraguas de la Administración 
El Gobierno será el principal impulsor de estos fon-

dos públicos de pensiones. Actuará como entidad 

promotora pública la Comisión Promotora y de Se-

guimiento como órgano designado por el Ministe-

rio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones. 

Aunque sin perjuicio de las competencias de segui-

miento atribuidas al ministerio capitaneado por Jo-

sé Luis Escrivá, la Dirección General de Seguros y 

Fondos de Pensiones ejercerá sus funciones de su-

pervisión financiera sobre los fondos de pensiones 

de promoción pública. 

Gestión privada del dinero 
Los ahorros serán administrados por una entidad 

gestora con el concurso de una entidad depositaria 

y bajo la supervisión de una única Comisión de Con-

trol Especial para todos los fondos de pensiones de 

promoción pública. La entidad gestora deberá tener 

un volumen de patrimonio bajo gestión en fondos 

de pensiones al cierre del ejercicio anterior superior 

a 1.000 millones de euros, o estar constituida co-

mo mutualidad de previsión social cuyas provisio-

nes matemáticas del ejercicio anterior superen los 

1.000 millones de euros. 

Para la elección de la entidad depositaria, esta de-

berá ser depositaria de un volumen de activos en 

fondos de pensiones al cierre del ejercicio anterior 

al que se realice la propuesta superior a 10.000 mi-

llones de euros. 

Concurso público 
Tanto para la elección de la entidad gestora como 

para la entidad depositaria, el proceso de selección 

de las entidades gestoras de los fondos de pensio-

nes de promoción pública se realizará respetando 

los principios de igualdad, transparencia y libre con-

currencia a través de un procedimiento abierto en 

los términos en los que se determine reglamenta-

riamente. 

Control (público) de los ahorros 
La Comisión Promotora y de Seguimiento de los fon-

dos de pensiones de empleo de promoción pública 

es el órgano encargado de instar y participar en la 

constitución de esta modalidad de fondos. Como 

Firma de planes colectivos. iStock

La entidad tendrá un volúmen  

de patrimonio bajo gestión en 

fondos superior a 1.000 millones 1.000
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17 miembros nombrados por la Comisión Promo-
tora y de Seguimiento. De ellos, cuatro serán pro-
puestos por las organizaciones sindicales más re-
presentativas, cuatro por las organizaciones empre-
sariales más representativas y nueve serán desig-
nados por el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones. En el desempeño de su función ac-
tuarán con plena independencia, en defensa de los 
intereses de los partícipes y beneficiarios y sin que 
puedan recibir instrucciones de cualquier organiza-
ción, grupo o asociación. 

Costes para el inversor 

En ningún caso las comisiones devengadas por la 
entidad gestora, incluyendo las retribuciones corres-
pondientes a las entidades en las que se hubieran 
delegado funciones, podrán resultar superiores, por 
todos los conceptos, al 0,4% del valor de las cuen-
tas de posición a las que deberán imputarse. Y tam-
poco las comisiones devengadas por la entidad de-
positaria, incluyendo las retribuciones correspon-
dientes a las entidades en las que se hubieran de-
legado funciones, podrán resultar superiores, por 
todos los conceptos, al 0,1% del valor de las cuen-
tas de posición imputadas. 

Qué planes se pueden integrar 

Podrán integrarse en los fondos de pensiones de 
empleo de promoción pública: los nuevos planes 
de empleo simplificados -que se adscribirán nece-
sariamente a un fondo de pensiones de empleo de 
promoción pública abierto- y los planes de pensio-
nes de empleo de aportación definida para la con-
tingencia de jubilación, sin perjuicio de que puedan 
ofrecer prestaciones definidas para las contingen-
cias de riesgo siempre y cuando las mismas se en-
cuentren totalmente aseguradas. Se incluyen los 
planes de pensiones de empleo de estas modali-
dades sujetos a la legislación social y laboral de 
otros Estados miembros al amparo de lo estable-
cido en la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 
2016, relativa a las actividades y supervisión de los 
fondos de pensiones de empleo. 

Los planes “simplificados” 

Tendrán la consideración de planes de pensiones 
de empleo simplificados: los planes de pensiones 
de empleo promovidos por las empresas incluidas 
en los acuerdos colectivos estatutarios de carác-
ter sectorial que instrumenten compromisos por 
pensiones en favor de sus trabajadores; los planes 
de pensiones de empleo del sector público promo-
vidos por las Administraciones públicas, incluidas 

Patronal y sindicatos  

advierten de la arbitrariedad  

del modelo de Escrivá

Nuevo vehículo de ahorro. istock

órgano del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones, promoverá la constitución inicial de 
los fondos de pensiones y velará por la idoneidad 
de su desarrollo. Esta entidad deberá establecer y 
aprobar la estrategia de inversión común de los fon-
dos de pensiones de empleo de promoción pública, 
que se desarrollará en las normas de funcionamien-
to de cada fondo de pensiones de promoción públi-
ca. Y tendrá derecho de veto respecto de las deci-
siones de la Comisión de Control Especial que afec-
ten a la política de inversión y sustitución de las en-
tidades gestora y depositaria, así como a las 
modificaciones de las normas de funcionamiento 
del fondo de pensiones, en la forma que se establez-
ca reglamentariamente. 

‘Subcomisión’ 

Para todos los fondos de pensiones de empleo de 
promoción pública se constituirá una única Comi-
sión de Control Especial que estará compuesta por 



 Publicación      

 Soporte      

 Circulación      

 Difusión

 Audiencia

 El Economista  Pensiones, 37

 Prensa Escrita

 14 332

 9761

 34 163

 Fecha

 País

 V. Comunicación

 Tamaño

 V.Publicitario

 24/11/2021

 España

 135 809 EUR (152,968 USD)

 514,99 cm² (82,6%)

 8956 EUR (10 088 USD) 

las corporaciones locales, las entidades y organis-

mos de ellas dependientes, que instrumenten com-

promisos por pensiones en favor del personal a su 

servicio; y los planes de pensiones de trabajadores 

por cuenta propia o autónomos, promovidos por 

las asociaciones de trabajadores autónomos para 

sus asociados, por colegios profesionales o por mu-

tualidades de previsión social, en los que sus par-

tícipes exclusivamente sean trabajadores por cuen-

ta propia o autónomos. 

Acuerdos sectoriales 

Las empresas incluidas en un acuerdo colectivo 

estatutario de carácter sectorial en el que se pre-

vea la instrumentación de compromisos por pen-

siones con sus trabajadores a través de un plan 

de pensiones de empleo sectorial simplificado de-

berán adherirse al mismo si así lo establece el ci-

tado acuerdo. 

Destino jubilación 

Los planes de pensiones de empleo simplificados 

deberán ser de la modalidad de aportación defini-

da para la contingencia de jubilación. Si bien, las 

prestaciones definidas que se prevean, en su caso, 

para las contingencias de fallecimiento, incapaci-

dad permanente y dependencia del partícipe, así 

como las garantizadas a los beneficiarios una vez 

acaecida cualquier contingencia y sus reversiones, 

deberán articularse en su totalidad mediante los 

correspondientes contratos de seguro previstos 

por el plan, el cual en ningún caso asumirá los ries-

gos inherentes a dichas prestaciones. Los contra-

tos de seguro previstos para la cobertura de falle-

cimiento, invalidez y dependencia del partícipe de-

berán ser de duración no superior a un año, y po-

drán ser renovables. 

Inversiones sostenibles 

Podrán establecerse criterios de diversificación, 

dispersión y congruencia específicos para los fon-

dos de pensiones de empleo de promoción públi-

ca. En las normas de funcionamiento del fondo po-

drán fijarse porcentajes mínimos o máximos de in-

versión en determinadas categorías generales de 

inversiones en que se materialice el activo de los 

fondos de pensiones, con el fin de asegurar su li-

quidez o solvencia y sin que, en ningún caso, pue-

dan entrañar obligaciones de invertir en activos fi-

nancieros específicos cuya rentabilidad no se ade-

cue a las condiciones generales de los mercados 

financieros.  

Los activos de los fondos de serán invertidos ex-

clusivamente en interés de los partícipes y benefi-

ciarios tomando en consideración la rentabilidad, 

el riesgo y el impacto social de las inversiones.

Información  
por ‘app’ y los 
nuevos planes 
privados en 2023

Digitalización. Las enti-

dades gestoras utiliza-

rán una plataforma digi-

tal común que permita 

el acceso remoto y por 

medios telemáticos a 

las empresas y sus re-

presentantes, dando 

servicio a partícipes y 

beneficiarios. La plata-

forma digital común 

permitirá la trazabilidad 

del histórico de movi-

mientos económicos de 

los partícipes y de los 

promotores indepen-

dientemente de los tras-

lados de plan que se ha-

yan registrado.  

Así, las entidades gesto-

ras deberán facilitar a 

los partícipes y benefi-

ciarios de los planes de 

pensiones, mediante el 

uso de plataformas digi-

tales, la información le-

galmente establecida 

sobre la evolución y si-

tuación de sus derechos 

económicos en el plan, 

así como sobre otros 

extremos que pudieran 

afectarles, especialmen-

te las modificaciones 

normativas, cambios de 

las especificaciones del 

plan, de las normas de 

funcionamiento del fon-

do o de su política de in-

versiones, y de las comi-

siones de gestión y de-

pósito. 

Hasta el ejercicio 2023 

no se permitirá la movi-

lización de los derechos 

consolidados de los par-

tícipes de los planes de 

pensiones simplificados 

integrados en fondos de 

pensiones de promoción 

pública a otros planes 

de pensiones.

Inversión y beneficios de cara  al retiro. iStock

Los expertos critican que cargarse 

un instrumento útil de ahorro  

es perjudicial para los retiros
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