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La pandemia recorta
en un 2% de PIB el
gasto en pensiones

La nédmina de prestaciones contributivas y no
contributivas sufre el primer retroceso de la historia
de casi 27.000 millones de euros en solo 30 dias
Gonzalo Velarde. Fotos: iStock

a pandemia del Covid-19 ha dejado numero-

sos desequilibrios en las cuentas presupues-

tarias de los paises mas afectados por la cri-
sis sanitaria, que se han visto obligados a frenar su
actividad econémica de manera mas brusca y duran-
te un mayor periodo de tiempo. Y ademas se han
visto obligados a extender un mayor volumen de
ayudas para sus empresas y trabajadores para sos-
tener el mercado de trabajo. Pero el principal impac-
to de la pandemia es humano, con mas de 40.000
vidas perdidas en nuestro pais, la inmensa mayoria
parte de nuestros jubilados y pensionistas que son
el colectivo de edad con mayor riesgo. Ello ha impac-
tado en las cifras que arroja la Seguridad Social
sobre el pago de pensiones, que refleja el macabro
paso de la crisis sanitaria. Hoy, en nuestro pais hay
48.716 pensionistas menos que en el Ultimo dia del
mes de febrero.

Inexorablemente esta pérdida de vidas humanas en
este tramo de edad supone un desajuste en los gas-

tos que afronta el Estado, principalmente en lo rela-
tivo a la partida de pensiones. Una partida que regis-
tré en mayo su primer retroceso en la serie histori-
ca: nunca antes se habra reducido el gasto en pen-
siones de un mes para otro. Y segun los datos publi-
cados por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones esta es precisamente la fotografia
que arroja la ndmina de pensiones que en mayo
experimenté un retroceso en el gasto de 26.360
millones de euros, lo que equivale a mas de 2 pun-
tos porcentuales del PIB de nuestro pais.

En funcién de los diferentes tipos de pensién la mayo-
res caidas de gasto se observan en la némina de
los jubilados, que en mayo fue un 0,2% inferior a la
del mes de abiril, es decir, de 15.088 millones de
euros. Le sigue el colectivos de los beneficiarios de
una prestacion por viudedad cuya partida se ha redu-
cido en 7.200 millones de euros, lo que supone un
retroceso del 0,4% en comparacién con las cifras
de hace un mes. Le sigue la partida destinada a las
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Variacion mensual del gasto por tipo de pension*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY.

2019 2020
Numero de espaioles protegidos por la Seguridad Social
B Pensionistas [l Pensiones

) TOTAL
TIPO DE PENSION (MILL.€) (%)
Jubilacién 15088 02 10000000
Viudedad 7200 04 8000000 i wit WE |
Orfandad -422:-0,3 6.000.000- | |
Favor familiar -43:-0,1 4.000.000- | : |
Incapacidad permanente -3.628: -04 2.000.000 i |
Es -26.360 ; -03 0 2010 ‘2011 ‘ 2012‘ 2013‘ 2014‘ 2015‘ 2016‘ 2017‘ 2018 ‘ 2019‘ ENE.‘ FEB. ‘ MAR.‘ ABR.‘ MAY.
2020
Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. (*) Datos de mayo / abril. elEconomista

prestaciones por incapacidad permanente que ha
sufrido un retroceso de 3.628 millones de euros en
el ultimo mes, es decir, un 0,4%. Y en menor medi-
da se aprecia una afectacion al gasto destinado a
las pensiones de orfandad (422 millones de euros
menos y un 0,3% inferior) y en las de favor familiar
(43 millones de euros menos y un 0,1% inferior). En
términos proporcionales, la caida del gasto se con-
centra sobre todo por los menores desembolsos
realizados en jubilaciones y viudedad.

Unas cifras que reflejan el horror de la pandemia y
que suscriben los datos de pensiones y pensionis-
tas registradas en el circuito de la Seguridad Social.
En este sentido, entre los meses de febrero y mayo
en Espafia ha pasado de haber 8.904.789 pensio-
nistas a que se registren 8.856.073, lo que supone
la pérdida de casi 50.000 de nuestros pensionistas
en estos tres meses, un 0,5% menos.

Desde el Gobierno se ha puesto el foco en este hecho,
que no ha pasado desapercibido, y se ha advertido
que uno de los problemas esta siendo tanto la soli-
citud como la aprobacién y concesion de las pres-
taciones debido al cierre de numerosas oficinas del
INSS gue en muchos casos continldan estando cerra-
das aun en los ultimos dias de la desescalada. Se
trataria de este modo, en parte, de un decalaje en la
gestion administrativa de las pensiones, tanto por

parte de los nuevos jubilados que han pospuesto la
solicitud de la paga ante la situacion de confina-
miento y por otro lado como consecuencia de la
reduccion de personal del INSS por la misma causa.

“Araiz del decreto del estado de alerta, las oficinas
de la Seguridad Social dejaron de prestar atencion
presencial. Los ciudadanos deben presentar las soli-

Es el déficit previsto para la
Seguridad Social en 2020, segun
la Autoridad Fiscal Independiente

citudes de prestaciones y realizar el resto de trami-
tes con el organismo exclusivamente por via tele-
matica o telefonica. Esto ha motivado que una parte
de los ciudadanos opten por retrasar las gestiones
con el organismo. No obstante, la Seguridad Social
ha habilitado en su pagina web un formulario para
que quienes no disponen de certificado digital pue-
dan realizar estos tramites”, aseguraba el Gobierno.

En este sentido, segun los datos del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social, el nimero de altas de
pension registradas en abril (31.232 pensiones) de
este aflo descendié en un 32,2% respecto al mismo
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mes del afio pasado (46.051) y un 13,9% si se com-
para con el mes anterior (36.274). En esta estadis-
ticas se observa, acentuandose la tendencia del mes
anterior, un descenso en el nimero de pensiones y
de pensionistas. En parte, esto se debe al menor
numero de altas en el Sistema debido al cierre de
oficinas y a la situacion de confinamiento.

En lo que va de afio, se ha registrado una reduccion
del 33,8% en el nimero de expedientes iniciados en
comparacion con el mismo periodo del afio pasado
(segun los datos facilitados por el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social). Por ejemplo, en marzo
y abril se han iniciado 32.512 expedientes por jubi-
lacion, frente a los 49.798 de un afio antes.

Pero también hay que tener en cuenta como ha influi-
do la pandemia de Covid-19 en términos de mortan-
dad sobre el conjunto de la poblacién y, en mayor
medida, sobre el colectivo de las personas de
mayor edad. Si se considera el acumulado
anual desde enero hasta el inicio de mayo
de 2020 han causado alta 157.896 nuevas
pensiones (lo que supone un descenso del
22,1% respecto al mismo periodo del afio
anterior), y han causado baja 205.638 pen-
siones (un 17,5% mas que el afio anterior).

Mas allg, el golpe para la Seguridad Social
asestado por la crisis sanitaria del corona-
virus muestras unas dimensiones despro-
porcionadas con el paso de las semanas.
Tanto es asi que el déficit presupuestario
del organismo encargado de pagar las pen-
siones en nuestro pais triplicaré este afo
el registrado en el pasado ejercicio, pasan-
do de los 17.500 millones de euros de 2019
hasta los 60.000 millones de desfase pre-
visto para este afo en el mejor de los esce-
narios, segun las estimaciones de la Auto-
ridad Independiente de Responsabilidad Fis-
cal (AIReF) arrojadas en la evaluacién del
nuevo Plan de Estabilidad Presupuestaria 2020
publicado por el Gobierno recientemente y en
el que se plasma el impacto de la pandemia.

Ello implicaria que el déficit del sistema de pen-
siones rondaré a cierre de este afio el 5% del
PIB, contra el 1,4% acumulado el pasado 2019.
Sin embargo, la situacién se podria agravar en
un escenario en el que una evolucion mas adver-
sa de la epidemia provoque un recrudecimien-
to de las medidas de distanciamiento social en
la segunda mitad del afio y una menor capaci-
dad de recuperacién de la economia por mayo-
res dafios en la capacidad productiva. Aqui, el
déficit de la Seguridad Social aumentaria por
una mayor contribucién negativa del desempe-
Ao del mercado laboral llevando el desequilibrio
al 6,1% del PIB, unos 73.200 millones de euros,

lo que supondria cuadriplicar el déficit del pasado
afno.

Este cuadro presupuestario tefiido de rojo esta mar-
cado por dos factores que componen la losa de gas-
tos que cargara el Sistema este aflo como causa de
su aportacion a la red de ayudas previstas por el
Gobierno para mitigar el impacto econémico de la
crisis sanitaria. En primer lugar esté la partida de
gasto estrella del Sistema, el de las pensio-
nes, que para este afio esta previsto en
135.000 millones de euros, es decir, 10,7
puntos del PIB. Una partida que ya de por
si estrangula la capacidad financiera de
la Seguridad Social -con un déficit estruc-
tura enquistado en torno a los 18.000
millones de euros anuales-y a la que habra
que sumar este afio otros 30.000 millones de
euros de ayudas y transferencias de renta a
empresas y trabajadores auténomos, lo que
supone casi 3 puntos del PIB.

En este punto, desde el Instituto de Actua-
\  rios Espafioles apuntan que el déficit con-
tributivo de la Seguridad Social en 2020
dependera de como afecte la crisis del
coronavirus a las cotizaciones, lo que esta-
ré en funcion de la duracién de las medi-
das de confinamiento y de lo répido que
se produzca la recuperacion, siendo ine-
vitable un repunte en el déficit en térmi-
nos absolutos, “que sera mayor toda-
via en términos de PIB, dado que esta
variable si que recogera en toda su mag-
nitud la caida de actividad”.
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“Dado que la cuantia del Fondo de Reser-
va es testimonial, el recurso a préstamos
y a transferencias del Estado para pagar
gastos contributivos llegaréan a valores
récord. Al margen de crisis puntuales como
la que se avecina durante 2020 y como ya
hemos apuntado también en periodos de
crecimiento econémico, el sistema nece-
sita corregir el abultado déficit contributi-
vo estructural con medidas de reforma que
deberian ser consensuadas al maximo en
el Pacto de Toledo”, apuntan desde la insti-
tucion.

En este punto, una de las cuestiones que sal-
tan a la palestra es el destino que puede correr
el Fondo de Reserva de las pensiones ante la
actual coyuntura de excepcionalidad presu-
puestaria causada por la pandemia. En estos
momento, en la conocida como hucha
de las pensiones cuenta con un escue-
to remanente de 2.150 millones de
euros y ante las necesidades de finan-
ciacion extra que esta reflejando el Sis-
tema podria ser una fuente de financiacion.



