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El acceso a las profesiones se realizara por titulacion exigible o por experiencia

Liberalizacion de los servicios profesionales

El nuevo borrador ratifica que tan sélo las profesiones sanitarias, juridicas, arquitectura y algunas ingenierias tendran colegiacion obligatoria

XAVIER GIL PECHARROMAN

ntre los Consejos Generales de los colegios profesionales corre como la pélvora,
desde hace unos dias, un borrador de Anteproyecto de Ley de Servicios
Profesionales que, si bien el Ministerio de Economia lo considera un papel de traba-
jo y no un documento definitivo, si que coincide y desarrolla las lineas generales
establecidas en una presentacion que se filtrd de forma similar.

Los colegios, que han mantenido la reserva de actividad y la colegiacion obliga-
toria hasta la actualidad, ven con preocupacion la liberalizacion de actividades que
plantea la futura norma, que Gnicamente reconoce que sera preciso colegiarse en
el caso de las profesiones sanitarias, juridicas e ingenierias. Establece el borrador
que, el acceso y ejercicio de las actividades profesionales y profesiones sera libre,
sin mas restricciones ni condiciones que las de la propia Ley.

Libertad de ejercicio con exigencia de titulacion

Sera obligatorio estar colegiado para ejercer las actividades profesionales o profe-
siones tan s6lo para médicos, farmacéuticos, dentistas, veterinarios, enfermeros,
fisioterapeutas, opticos-optometristas, abogados, procuradores, graduados socia-
les, notarios, registradores de la Propiedad y Mercantiles, ingenieros, ingenieros téc-
nicos, arquitectos y arquitectos técnicos.

No sera obligatoria la colegiacion del resto de las profesiones, actividades o fun-
ciones distintas, sin perjuicio de las exigencias de titulacion y de las obligaciones de
inscripcion de los profesionales titulados en el Registro Nacional de Titulados Uni-
versitarios oficiales que puedan recaer sobre ellas.

Sélo podré exigirse colegiacion obligatoria para el acceso a una profesion titula-
da cuando, por motivos de interés general y para la mejor ordenacion de la profe-
sion, se considere mas proporcionado que el control de su correcto ejercicio se lleve
a cabo por un Colegio Profesional, en lugar de mediante el control directo por la
Administracion o por otros medios.

Salvo en los casos en que una norma con rango legal establezca una restriccion
de acceso, se entendera que los profesionales podran realizar todas las funciones
o actividades que, de acuerdo con su titulacion o competencia especifica, adquirida
mediante formacion o experiencia puedan desarrollar, asumiendo, en todo, caso la

una norma con rango de ley o ser exigidas por una de
derecho comunitario.

Se entendera que una profesion sera titulada cuan-
do para su acceso se exija por ley estatal la posesion
de un titulo universitario o de formacion profesional
superior que acredite la posesion de una formacion
determinada.

Se considerara, a efectos legales, profesion colegia-
da aquella profesion titulada para cuyo acceso se exija
por ley estatal la colegiacion obligatoria.

En los pliegos de prescripciones técnicas de los
contratos del Sector Publico s6lo se podran establecer
referencias a titulaciones universitarias concretas
cuando se trate del ejercicio de profesiones tituladas.
Siempre que exista una reserva de actividad compar-
tida por varias titulaciones académicas, no se podra
hacer referencia tnicamente a una de ellas.

Nuevas relaciones colegiales

Tras la entrada en vigor de esta Ley, quienes ejerzan
actividades profesionales o profesiones no sujetas a la
obligacion de colegiacion, de acuerdo con lo en ella
previsto, tendrén derecho a obtener la baja inmediata
del colegio profesional en el que estén inscritos si asi
lo solicitan. Este proceso se llevara a cabo preferente-
mente de forma telematica.

Los colegios de pertenencia voluntaria podran san-
cionar a sus miembros con la expulsion, pero ello no
conllevara la inhabilitacion para ejercer la profesion.
Los Estatutos de las organizaciones colegiales de per-
tenencia voluntaria estableceran los criterios de incor-

responsabilidad correspondiente del resultado de su actuacion profesional.
El acceso a una actividad pi i ouna pi on habilitara, en igualdad de condiciones, para
su ejercido en todo el territorio espaiiol, sin que pueda exigirse el cumplimiento de requisitos de
acceso basados en cualificacion adicionales a los del territorio donde se hubiera accedido a la
actividad profesional o profesién. Todo ello, sin perjuicio de lo previsto a estos efectos en la ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Se establece en el borrador que se entenderé por restriccion al acceso basada en la cualifica-
cion cualquier prohibicion, obligacion, exigencia o limite relativos a la titulacion, nivel académico
o educativo, formacion, capacitacion o experiencia de la persona, que implique la reserva de fun-
ciones al poseedor de la cualificacion. Estas restricciones de acceso deberan estar previstas en

poracion, que deberan ser comunes en todo el territo-
rio nacional. Estos criterios garantizaran que solo tendrén derecho a colegiarse quienes tengan
las competencias o capacidades para desarrollar la actividad o profesion a la que se refiere el
colegio. Estos colegios velaran por que estas competencias se mantengan durante la vida profe-
sional, mediante formacion continua. También sera posible las fusiones colegiales de distintas
actividades profesionales o profesiones, previo acuerdo de sus Consejos Generales.

Las corporaciones y organizaciones colegiales existentes a la entrada en vigor de esta Ley
deberan adaptar su estructura y funcionamiento a lo en ella previsto en el plazo de doce meses
salvo, en lo relativo a su organizacion territorial, para lo que dispondran de un plazo de dos afios
desde su entrada en vigor.
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Salvo que exista una ley expresa, los profesionales podran
realizar funciones o actividades de su titulacion o competencia

Los colegios de pertenencia voluntaria podran sancionar a sus
miembros con la expulsion, pero no conllevara la inhabilitacion

V.PUB.: 4.635 £
Las autonomias podran regular el nimero minimo de
farmacéuticos adjuntos que debera haber en cada farmacia

La norma prevé la desaparicion del Examen de Estado como
ejercicio habilitante para ejercer como abogado o procurador

Los poderes publicos velaran por que, en el ambito de los servicios profesionales, se provea
una especial proteccion a los consumidores y usuarios, en atencion a la incidencia que puedan
tener estos servicios en sus derechos y, en particular, por que se cumplan las obligaciones de los
prestadores de servicios profesionales recogidas en esta ley.

En caso de incumplimiento por los profesionales de las obligaciones recogidas en esta ley, y
cuando los destinatarios de sus servicios sean consumidores y usuarios, se aplicara el régimen
de infracciones y sanciones previsto en el Titulo IV del Libro | de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios (Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre).

Las Administraciones Publicas, en el @mbito de sus competencias, fomentaran la adhesion de
los profesionales al Sistema Arbitral de Consumo, como via para resolver los conflictos que sur-
Jjan entre los consumidores y usuarios y los profesionales en relacion a los derechos legales o con-
tractualmente reconocidos a aquéllos.

Para el gjercicio de aquellas actividades o profesiones que de acuerdo con la legislacion sec-
torial aplicable asi se prevea, el profesional debera suscribir un seguro o garantia equivalente que
cubra los riesgos de responsabilidad civil en que el profesional pueda incurrir como consecuen-
cia de su ejercicio profesional. Las comunicaciones comerciales seran libres en todas las activi-
dades profesionales y profesiones sin mas restricciones que las establecidas en las leyes y, en
particular, en la legislacion sobre publicidad y competencia desleal.

Normas especificas para arquitectura e ingenierias

Un afio después de la entrada en vigor de esta ley, las atribuciones profesionales que las normas
vigentes reserven en el ambito de la ingenieria al profesional habilitado o al facultativo o técnico
competente, podréan ser ejercidas, indistintamente y con independencia de su especialidad, por
quienes posean un titulo de master que den acceso a cualquier profesion de ingeniero. Lo mismo
ocurrira con los titulos de grado que dé acceso a cualquier profesion de ingeniero técnico.

La Ley se refiere a un titulo universitario que dé acceso a cualquiera de las profesiones de inge-
niero, asi como quienes posean el titulo de ingeniero aeronautico, ingeniero agronomo, ingenie-
ro de caminos, canales y puertos, ingeniero de minas, ingeniero de montes, ingeniero naval y
oceanico, ingeniero industrial, ingeniero de telecomunicacion o ingeniero quimico.

No obstante, a partir de la entrada en vigor de esta ley, solo los titulos universitarios de grado
o de master que den acceso a cualquier profesion de ingeniero o ingeniero técnico podran incluir,
en su denominacion, la palabra ingeniero, a excepcion de los titulos de ingeniero informatico e
ingeniero técnico informatico, que podran mantener dicha denominacion.

La Ley podra establecer la exigencia de titulacion universitaria especifica o unos conocimien-
tos concretos para la realizacion de aquellas actividades, proyectos o trabajos en el ambito de la
ingenieria que, por su complejidad, especialidad y especial incidencia sobre la seguridad fisica
de las personas, deban mantenerse reservadas para profesionales competentes en la materia.

Oficinas de farmacia y farmacéuticos
La propiedad y titularidad de las oficinas de farmacia podra corresponder a cualquier persona fisi-
ca o juridica siempre que quede garantizada la presencia y actuacion profesional de un farma-

céutico en los términos establecidos. En los casos de clausura o en los que se deba proceder al
cierre obligatorio de las oficinas de farmacia, por sancion de inhabilitacion profesional o penal,
temporal o definitiva, de cualquier indole que recaiga sobre el farmacéutico director de una ofi-
cina, debera garantizarse la continuidad del servicio de la misma mediante la designacion inme-
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diata de otro farmacéutico responsable.

La presencia y actuacion profesional de un farma-
céutico sera condicion y requisito inexcusable para la
dispensacion al publico de medicamentos.

La colaboracion de ayudantes o auxiliares no excu-
saréa la actuacion de farmacéutico en la oficina de far-
macia, mientras permanezca abierta al pablico, ni
excluye su responsabilidad profesional.

Las comunidades auténomas podran regular el nu-
mero minimo de farmacéuticos adjuntos que, ademas
del director, deberan prestar sus servicios en las ofici-
nas de farmacia, al objeto de garantizar la adecuada
asistencia profesional a los usuarios. Ademas, esta re-
gulacion debera tener en cuenta, entre otros factores,
el volumen y el tipo de actividad de las oficinas de far-
macia de que se trate y el régimen de horario de los
servicios realizados por ella.

Abogados y procuradores
Se suprime el Examen de Estado como requisito
habilitante para el ejercicio de las profesiones de
abogado y procurador ante los tribunales (pendiente
de redaccion por parte del Ministerio de Justicia).
Tras la entrada en vigor de esta Ley, quienes ejer-
zan la profesion de abogado, también podran ejercer
la profesion de procurador, sin que sea necesaria la
previa obtencion del titulo profesional de procurador
de los tribunales. Para ello, bastara con la previa incor-
poracion en un Colegio de Procuradores. Sera incom-
patible el ejercicio simultédneo, por la misma persona,
de las profesiones de abogado y procurador de los Tri-
bunales.

Agencias piblicas para la
acreditacion de profesionales

LA TUTELA ADMINISTRATIVA
Las Administraciones podran actuar como agencias volun-
tarias de acreditacion de profesionales, teniendo en cuen-
ta tanto la formacidn, inicial y continua, asi como la expe-
riencia profesional. Sera una funcion independiente de la
colegiacion, y podran acreditar a profesionales no colegia-
dos. Las i jales se i an con la

on a través del que, en cada
caso, se determine, que ejercera la tutela respecto de las
potestades piblicas que tengan encomendadas. La tutela
de los Consejos Generales y de los Colegios de ambito terri-
torial estatal se ejercera por el Estado a través del
Ministerio competente por razon de la materia. Las comuni-
dades auténomas seran las encargadas del ejercicio de la
funcidn de tutela, lo que incluira el control sobre la efica-
cia de las potestades publicas que las corporaciones cole-
giales tengan encomendadas. Esta tutela se referira tam-
bién para la Administracion a la aplicacion de las normas
de acceso al colegio, con el fin de velar por el derecho de
los profesionales a la admision, asi como por la proteccion
de los consumidores y usuarios de los servicios.

Finalmente, el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local y
su Consejo General y el Colegio Nacional de Secretarios Judiciales dejaran de utilizar la deno-
minacion colegial para pasar a denominarse Asociacion. Por el contrario, el Instituto de Censo-
res Jurados de Cuentas de Espaia y el Instituto de Actuarios de Espafa se regiran por la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales a partir de la entrada en vigor de la Ley.



