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El Gobierno ha puesto fecha para 
la reforma de las jubilaciones an-
ticipadas en España, que con la 
nueva normativa serán más cos-
tosas para quienes abandonen el 
mercado laboral prematuramen-
te. Esta medida será abordada an-

tes de que finalice 2021, previsi-
blemente entre los meses de sep-
tiembre y octubre. Tal y como ha-
bía avanzado elEconomista, el en-
durecimiento se llevará a cabo por 
la vía de la aplicación de los coefi-
cientes reductores directamente 

sobre la cuantía de la pensión y no 
sobre la base reguladora, como 
ocurre ahora. Esta medida se en-
marca dentro de la recomenda-
ción 12 del Pacto de Toledo, que 
insta a nivelar la edad real y legal 
de jubilación. PÁG. 24

Escrivá endurecerá la jubilación 
anticipada antes de final del año
Los coeficientes reductores se aplicarán a la cuantía de la pensión
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jubilación ni cotizan por el máxi-
mo, la penalización en su base re-
guladora impacta en su totalidad 
en la cuantía de la pensión. De es-
te modo, según la Seguridad Social, 
con una base media y más de 44 
años y seis meses cotizados, la pe-
nalización se sitúa en torno al 6,5% 
por dos años de adelanto de la sa-
lida del mercado laboral. 

Calendario de reforma 
Además, Escrivá apuntó sobre las 
pasos de la reforma de pensiones, 
previo consenso en la mesa de diá-
logo social, que también en esta pri-
mera toma se abordará antes de que 
finalice el año la nueva ley de reva-
lorización de las pagas, que vincu-
lará las subidas con el IPC, pero que, 
según ha anunciado el propio mi-
nistro, establecerá un mecanismo 
para que se mantenga el poder ad-
quisitivo a lo largo de los años, aun-
que compensaría los años de ga-
nancias de poder de compra, cuan-
do la subida aplicada a comienzos 
de año es superior al IPC del con-
junto del año. En ese caso, se com-
pensaría esta ganancia en siguien-
tes revalorizaciones.  

Y en orden cronológico, el Eje-
cutivo espera poner en marcha en 

la primera mitad del próximo año 
el sistema de cotización por ingre-
sos reales para autónomos, en la re-
forma del Reta que ya está nego-
ciando el Ministerio con las asocia-
ciones representantes de los traba-
jadores por cuenta propia y que 
asegura “está muy avanzada”. Lo 
que elevará los ingresos de la Segu-
ridad Social por esta vía en unos 
2.000 millones de euros.  

Mismo periodo, comienzos de 
2022, cuando se prevé tener en fun-
cionamiento el fondo público de 
pensiones que promocionará el Go-
bierno y gestionará el sector priva-
do para promover los planes de pen-
siones de empresa entre la clase tra-
bajadora de nuestro país, con espe-
cial atención a funcionarios, pymes 
y autónomos.  

Ya en una última fase de la refor-
ma de pensiones, el Gobierno abor-

Gonzalo Velarde MADRID.  

El Gobierno ha puesto fecha para 
la reforma de las jubilaciones anti-
cipadas en España, que con la nue-
va normativa serán más costosas 
para quienes abandonen el merca-
do laboral prematuramente. El mi-
nistro de Inclusión, Seguridad So-
cial y Migraciones, José Luis Escri-
vá, confirmó en la Comisión del Se-
nado del ramo que esta medida será 
abordada antes de que finalice 2021, 
previsiblemente entre los meses de 
septiembre y octubre, tal y como se 
desprende del calendario de refor-
ma de pensiones elaborado por el 
Gobierno, que se negocia en estos 
momentos con los agentes sociales 
en la mesa de diálogo. Además, con-
firmó el ministro, tal y como había 
avanzado elEconomista en los últi-
mos meses, que el endurecimiento 
se llevará a cabo por la vía de la apli-
cación de los coeficientes reducto-
res directamente sobre la cuantía 
de la pensión y no sobre la base re-
guladora, como ocurre ahora.  

Esta medida se enmarca dentro 
de la recomendación 12 del Pacto 
de Toledo, que insta al Ejecutivo a 
adoptar actuaciones en el ámbito 
de la permanencia de los trabaja-
dores en el mercado laboral, con el 
objetivo de ajustar la edad efectiva 
de jubilación, en torno a los 64,5 
años según el Banco de España, con 
la edad legal, que desde el 1 de ene-
ro de 2021 se sitúa en los 66 años. 

‘Beneficia’ a rentas altas  
Según apuntan desde la Seguridad 
Social, el principio argumental es 
claro: las penalizaciones en las pa-
gas de jubilación se aplican sobre 
la base reguladora del eventual be-
neficiario de la pensión. Si el suel-
do es alto, el porcentaje de reduc-
ción que se aplica a su base puede 
implicar que incluso una vez des-
contado este porcentaje la base si-
ga por encima y le corresponda la 
pensión máxima. En un cálculo me-
dio, se estima que la penalización 
en la pensión es del 2% en las ren-
tas altas que adelantan dos años su 
retiro –serían rentas a partir de los 
48.000 euros anuales–. 

Sin embargo, si nos vamos a la 
misma lectura en las rentas más ba-
jas esta penalización para el mismo 
tiempo de anticipación (dos años 
antes de la edad de jubilación) es 
hasta cuatro veces mayor. Al con-
tar con bases reguladoras medias 
que dan derecho a pensiones me-
dias, es decir, no optan a la máxima 

Radiografía de la jubilación anticipada en España

Fuente: Seguridad Social y Banco de España. elEconomista

Evolución del número de jubilaciones anticipadas en España

Evolución de los ingresos por cotizaciones sociales (millones de €)
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Altas Anticipadas  Altas con 65 años

dará en la segunda mitad de 2022 
el incremento de las bases máximas 
de cotización. Una medida que el 
propio Gobierno asume deberá ir 
acompañada de un incremento de 
la pensión máxima de jubilación del 
sistema, ahora en 2.707 euros al mes, 
ya que el ministro Escrivá ha ase-
gurado en varias ocasiones que las 
medidas a adoptar en este ámbito 
protegerían el principio de contri-
butividad de la Seguridad Social.  

Por último, también en los últi-
mos pasos de la reforma se estable-
cerá un factor de equidad interge-
neracional, que sustituirá al factor 
de sostenibilidad de las pensiones 
aprobado por el PP en la reforma 
de 2013, y que se encuentra aplaza-
do hasta 2023. Una medida que im-
plicaba recortes de la paga de en 
torno el 0,5% anual pero que no lle-
gará a desplegarse, si bien el Go-
bierno no ha detallado en qué tér-
minos se establecerá este nuevo fac-
tor ni si implicará recortes de las 
pensiones.  

Además, se retomaría en esta fa-
se la revisión de los años cotizados 
para el cálculo de la pensión, que el 
Pacto de Toledo pide se adecúen 
progresivamente a una mayor con-
tributividad hacia el Sistema. 

Moncloa presentará 
el ‘nuevo factor de 
sostenibilidad’ de 
las pensiones en el 
próximo ejercicio

Escrivá prevé endurecer la jubilación 
anticipada antes de finales de 2021
Los coeficientes reductores se aplicarán sobre la 
cuantía de la pensión y no en la base reguladora

La Seguridad Social confirma que la reforma del 
Reta está ya “avanzada” con los agentes sociales

Edad de jubilación 
El endurecimiento  
de la prejubilación. 

Revalorización 
Escrivá ligará pensio-
nes a IPC en 2021.  

Reta 
La nueva cotización de 
autónomos, en 2022. 

Fondo público 
Estará en marcha a ini-
cios del año próximo. 

Base máxima 
Revisión de IRPF  
a finales de 2022. 

Factor de equidad 
El nuevo facto de sos-
tenibilidad, en 2022. 

Periodo de cálculo 
Se revisará en 2022. 

Siete cambios en la ley 

de Seguridad Social


