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� El nuevo reglamento reducirá los plazos para obtener la residencia y el permiso de trabajo, 
según el borrador del decreto � Abre una nueva vía para los solicitantes de asilo rechazados 

M. MARTÍN / S. FORERO
Madrid

Mientras en Bruselas los socios 
europeos debaten sobre mode-
los para la deportación de mi-
grantes y restricciones que com-
pliquen las llegadas, el Gobierno 

español sigue su propio camino 
con un nuevo reglamento de ex-
tranjería que facilitará trámites a 
los 6,5 millones de inmigrantes 
que ya viven en España y a otros 
que vengan a trabajar. El decreto 
que impulsa el Ministerio de Mi-

graciones, y a cuyo último borra-
dor ha tenido acceso EL PAÍS, está 
previsto que llegue al Consejo de 
Ministros a mediados de noviem-
bre. Cambiará la letra pequeña de 
la aplicación de la ley de extranje-
ría para reducir plazos en la con-

cesión de permisos de residencia 
y trabajo, hacer renovaciones de 
mayor duración y eliminar requi-
sitos. Además, abre una nueva vía 
para miles de solicitantes de asilo 
a los que se les haya rechazado su 
petición. —P16  Y 17

El Gobierno ultima la reforma que 
agilizará la regulación de extranjeros
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El Gobierno de España sigue, de 
momento, su propia estela en ma-
teria migratoria. Mientras Bruse-
las apuesta por complicar el día 
a día de los extranjeros y coque-
tea con la idea de crear centros 
de deportación en terceros países 
—a imagen y semejanza del mo-
delo de la ultraderechista italia-
na Giorgia Meloni—, en Madrid, 
el Ministerio de Migraciones ul-
tima un nuevo reglamento de ex-
tranjería que facilitará trámites 
a los 6,5 millones de inmigrantes 
que ya viven en España. Y a otros 
muchos que planeen venir a tra-
bajar. Está previsto que la norma, 
a cuyo último borrador ha tenido 
acceso EL PAÍS, llegue al Consejo 
de Ministros a mediados de no-
viembre, según fuentes ministe-
riales, y abrirá la puerta a la po-
tencial regularización de decenas 
de miles de personas. “[Esto], el 
paso a paso, callado y sin alhara-
cas, es más efectivo que un proce-
so de regularización extraordina-
rio”, mantiene una fuente guber-
namental al tanto de la reforma.

Esta modificación del regla-
mento, la segunda en tan solo 
dos años, cambiará la letra pe-
queña de la aplicación de la ley 

Varias personas paseaban ayer por el barrio de El Raval, en Barcelona. ALBERT GARCIA

de extranjería: se reducirán pla-
zos para acceder a permisos de 
residencia y trabajo, se harán re-
novaciones de mayor duración, 
se eliminarán requisitos y se fa-
cilitará, de forma generalizada, 
la incorporación al mercado la-
boral. Aunque aún está sujeto 
a cambios, varios colectivos se 
verán especialmente beneficia-
dos con las nuevas normas, en-
tre ellos los estudiantes, los tra-
bajadores en busca de empleo, 
las familias, y decenas de miles 
de solicitantes de asilo a los que 
les han denegado su petición en 
los últimos años. 

El nuevo reglamento se apro-
bará por Real Decreto, que no 
necesita convalidación parla-
mentaria, y es un procedimien-
to distinto a la reforma de la ley 
de extranjería que Canarias y el 
Ejecutivo negociaban con el PP 
para imponer una redistribución 
más solidaria de menores extran-
jeros no acompañados. También 
es independiente de la iniciativa 
legislativa popular (ILP) para una 
regularización extraordinaria y 
generalizada que sigue su trámi-
te parlamentario.

La reforma busca simplificar 
la burocracia, gestionar la nueva 
realidad demográfica y garan-
tizar derechos, aunque hay una 
clara lectura económica, en la 
senda que ya inició el entonces 
ministro José Luis Escrivá, aho-
ra gobernador del Banco de Es-
paña. “Se espera un impacto eco-
nómico positivo por razón de la 
atracción y retención de las per-
sonas extranjeras en el mercado 
de trabajo y por su contribución 
a la economía y el sostenimiento 
del estado del bienestar”, puede 
leerse en la memoria de impacto 
del texto a la que ha tenido acce-
so EL PAÍS.

No es casual que el nuevo re-
glamento facilite la posibilidad 
de trabajar en todas las autori-
zaciones. De hecho, en el plan 
fiscal que presentó el Gobierno 
la semana pasada en Bruselas se 
presenta esta iniciativa, además 
de un nuevo marco para agilizar 
la homologación de títulos obte-
nidos en el extranjero, como dos 
reformas que permitirán aumen-
tar el crecimiento tendencial de 
la economía en tres décimas de 
aquí a 2031, al contar con más tra-
bajadores y facilitar que estos es-
tén más formados.

Uno de los cambios más rele-
vantes del reglamento es que, a 
partir de su aprobación, los ex-
tranjeros que estén en situación 
irregular y quieran optar a un 
permiso de residencia y trabajo 
por arraigo podrán hacerlo cuan-
do cumplan dos años de haber 
llegado a España. Hasta ahora, la 
vía más habitual para obtener los 
papeles obligaba al extranjero a 
estar hasta tres años en situación 
irregular y a trabajar en la clan-
destinidad. Además, se introduce 
la figura del arraigo de segunda
oportunidad, al que podrán aco-
gerse las personas que tuvieron 
una autorización de residencia 
en el pasado y por alguna razón 
no pudieron renovarla.

El texto abre una nueva vía 
transitoria para sacar de la clan-

MARÍA MARTÍN  
SEBASTIÁN FORERO 
Madrid 

La modificación, que adelanta EL PAÍS, reducirá los plazos para pedir el arraigo, 
eliminará requisitos y simplificará de forma generalizada el acceso al trabajo

El Gobierno ultima la reforma que 
facilitará trámites a miles de extranjeros

Principales cambios en el borrador del nuevo reglamento de Extranjería

EL PAÍSFuente: Borrador del nuevo reglamento de extranjería. Elaboración propia.

Así quedarán las figuras de arraigo:

Arraigo para 

la formación 

Arraigo 

socioformativo 

Permitirá a quienes lo obtengan trabajar hasta 30 horas semanales

Arraigo 

social 

Arraigo social Se reduce el plazo de tres a dos años de permanencia irregular 

en España para pedirlo

Arraigo 

laboral 

Arraigo 

sociolaboral 

Se requiere presentar uno o varios contratos de trabajo 

que garanticen al menos una jornada semanal de 20 horas

Arraigo 

familiar 

Arraigo 

familiar 

Se limita a ser padre, madre o tutor de un menor o que preste apoyo a 

alguien con discapacidad que sea nacional de otros Estados miembros 

de la UE. El resto de casos se regularán en el estatuto de familiar de 

personas con nacionalidad española

Arraigo de 

segunda 

oportunidad 

Podrán acogerse las personas que tuvieron una autorización de 

residencia en el pasado y por alguna razón no pudieron renovarla

Los extranjeros que hayan cursado sus estudios en España podrán pasar más fácilmente de la estancia por 

estudios a una autorización de residencia y trabajo, siempre y cuando cuenten con el contrato laboral en un 

sector que se corresponda con lo que hayan estudiado.

Los visados para la búsqueda de empleo, una figura disponible para hijos o nietos de españoles de origen o para 

determinadas ocupaciones y territorios tendrán una vigencia de un año y no de los tres meses actuales.

Se abre una nueva vía transitoria de regularización para los solicitantes de asilo a los que se les haya denegado 

la protección y estén irregulares en España cuando entre en vigor el reglamento: con seis meses de 

permanencia irregular podrán aplicar a una residencia por arraigo.

Figura actual Nueva figura Cambio principal
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destinidad a miles de solicitan-
tes de asilo a los que se les haya
rechazado su petición. Aquellos
que estén en situación irregular
en España cuando entre en vigor 
el nuevo reglamento podrán so-
licitar un permiso de residencia
por arraigo cuando lleven seis
meses en territorio español. Se
trata de una regularización aco-
tada de un colectivo muy nume-
roso —solo en 2023 se habían re-
gistrado más de 163.000 solicitu-
des— que se queda sin permiso
para vivir y trabajar en España
cuando les deniegan su solicitud,
algo que ocurre en la mayoría de
los casos. Está por ver qué ale-
ga Interior ante esta fórmula, te-
niendo en cuenta que las contri-
buciones de este ministerio fue-
ron para limitar la regularización
de este colectivo. El departamen-
to de Fernando Grande-Marlas-
ka defendió que ha constatado
“la instrumentalización del asi-
lo” por parte de migrantes eco-
nómicos que piden protección
con la intención de conseguir un
permiso de residencia, valiéndo-
se del tiempo que pasan en Espa-
ña esperando una respuesta. Es-
te supuesto uso fraudulento, en
todo caso, lo favorece el propio
Ministerio del Interior con las de-
moras (de años, en algunos casos)
que acumula para resolver los ex-
pedientes.

Otra de las novedades del bo-
rrador es que los inmigrantes
que obtengan un permiso gra-
cias al arraigo para formación
podrán también trabajar hasta
30 horas semanales. Esta figura
—que ahora se llamará arraigo
socioformativo— se creó en 2022
con la idea de rescatar a las per-
sonas en situación irregular que
llevaban más de dos años en Es-
paña, siempre que se matricula-
ran en algún curso. Hasta ahora
necesitaban un contrato para pe-
dir una autorización de trabajo
que ahora se concederá de forma
automática.

Para los extranjeros que ha-
yan cursado sus estudios en Es-
paña habrá un cambio sustancial.
En el nuevo reglamento se sim-
plificará el paso de la estancia
por estudios a una autorización
de residencia y trabajo, siempre
y cuando cuenten con el contra-
to laboral en un sector que se co-
rresponda con lo que hayan estu-
diado. Se facilita además que los
familiares de aquellos que cur-
sen estudios superiores puedan
pedir sus permisos ya en Espa-
ña, sin obligarles a hacerlo en sus
países de origen.

Hay también modificaciones
en los visados para la búsqueda
de empleo, una figura que apli-
ca a hijos o nietos de españoles
de origen o para algunas ocupa-
ciones y territorios. Cuando en-
tre en vigor, tendrán una vigen-
cia de un año y no los tres meses
actuales. Migraciones ya está ha-
ciendo los últimos retoques del
borrador. Antes de su aproba-
ción en el Consejo de Ministros
debe someterse al dictamen del
Consejo de Estado, de la Comi-
sión Delegada de Asuntos Econó-
micos y de la Comisión General
de Secretarios de Estado.


