
El anteproyectode LeydeServicios yColegios

Profesionales que se aprobóel pasadomesde

agosto ha generado cierto malestar entre los

afectados. Pero no solo ahora, puesto que los

colegios profesionales llevan mostrando su

preocupación hace tiempo ante lo que en su

día fue un borrador de la ley y ahora es un an-

teproyecto. Y lo han hecho en formade alega-

ciones y en espera de ser atendidos por el Go-

bierno para llegar a alcanzar el entendimien-

to necesario para contentar a ambas partes.

Especialmente, y según pone demanifies-

to Unión Profesional (UP), como asociación

que agrupa a las profesiones colegiadas es-

pañolas, la máxima preocupación del sector

es el control que pretende ejercer el Gobier-

no sobre el subsector de los servicios profe-

sionales y sus organizaciones colegiales,

con cuestiones tan espinosas como la de la

obligatoriedad o no de la colegiación y la su-

pervisión periódica de la gestión colegial,

entre otros.

LA PREOCUPACIÓN DEL SECTOR ES

EL CONTROL QUE PRETENDE EJERCER

EL GOBIERNO SOBRE LOS

SERVICIOS PROFESIONALES

Como telón de fondo de esta polémica, aso-

ma el futuro de los colegios profesionales, que

parece ponerse en jaque en pro de la liberaliza-

ción de los servicios, el dinamismo y la compe-

titividad del mercado, que son los argumentos

esgrimidos por el Gobierno para la puesta en

marcha del anteproyecto.

Profesionalidadycrecimientoeconómicode-

berían ir de la mano. Sobre esos posibles pun-

tos de encuentro, hablan los protagonistas del

sectorprofesionalen lassiguientespáginasque

muestran, por un lado, cómo les afectarían es-

tos cambios y, por otro, cómo funcionan y se

organizan, con el objetivo último de prestar un

servicio de calidad a la sociedad.■

ACTUALIDAD

PRESENTADAS LAS ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES,
LOS PROTAGONISTAS DEL SECTOR CONFÍAN EN ENCONTRAR PUNTOS DE ENCUENTRO CON LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL

A LA ESPERA DE UNA LEY
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Lapérdidade los poderes de auto-

rregulación que tienen los colegios

esotrode losaspectoscriticadospor

la asociación profesional. UP señala

ue las corporaciones colegiales dis-

frutan de esta potestad a fin de ga-

rantizar su independencia. En este

sentido, la función de control que la

normapropuestaentregaahoraa las

administraciones públicas supone

una injerencia en estas organizacio-

nes de la sociedad civil, convirtién-

dolas en un órgano

administrativo su-

bordinadoal corres-

pondiente Departa-

mento oMinisterio.

Entre las alegacio-

nes presentadas a

la futura normativa,

la UP resalta la es-

pecial gravedadque

supone la inclusión

del código deontológico en los Esta-

tutos Generales que habrán de ser

aprobados por el Gobierno.

TRANSPARENCIA La organización asu-

me los criterios de transparencia y

buen gobierno recogidos en el texto

que,ensuopinión,sonyaunarealidad

en la modernizada trayectoria de los

colegios profesionales y que, dentro

de una regulación equilibrada, favo-

recen la economía al aportar seguri-

dad jurídicayeliminarburocraciame-

diante un papel social de equilibrio y

garantía institucional.■

AGRUPACIONES
«Suprimir la colegiación en algunas

profesiones podría suponer una re-

duccióndel PIB de3.300millones de

euros y un alto coste social», afirmó

Carlos Carnicer, presidente de la

Unión Profesional (UP), al referirse a

unade lasdisposicionesdelAntepro-

yecto de Ley de Servicios y Colegios

Profesionalesquemásrechazohage-

neradoentreestecolectivo.Segúnun

estudio realizado por UP, asociación

queagrupaa lasprofesiones colegia-

das españolas, se

calculaque la faltade

control al suprimir la

colegiación de unos

616.000profesiona-

les que serían los

afectados por el tex-

to podría suponer

una reducción en el

PIBde3.317millones

de euros en cinco

años, resultado de la afectación prin-

cipal en consumo e inversión.

Carlos Carnicer afirmó que «en las

alegaciones transmitimos el signifi-

cado e impacto de la colegiación co-

mo garantía para los ciudadanos de

que quien les atiende cuenta con los

conocimientos, la formaciónyelade-

cuadocomportamientoparaejercer».

El presidente de la UP reiteró que «al

afectar a la salud y seguridad de las

personas, a sus bienes o patrimonio,

esa garantía de calidad sobre los ser-

viciosde losprofesionales resulta im-

prescindible».

RECHAZO DEL COLECTIVO

AL ANTEPROYECTO DE LEY

◆ ESTUDIO Unión Profesional ha calculado los efectos de la desaparición de la colegiación. SXC

LA LIBERALIZACIÓN TENDRÁ CONSECUENCIAS EN LOS DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS, DICE LA ASOCIACIÓN DE PROFESIONES COLEGIADAS

UNIÓN PROFESIONAL

ASEGURA QUE SUPRIMIR

LA COLEGIACIÓN TENDRÍA

UN COSTE DE 3.300

MILLONES DE EUROS
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rios, trabajadores y educadores so-

ciales, gestores administrativos,

agentes de la propiedad inmobilia-

ria, administradores de fincas, agen-

tes de la propiedad industrial o licen-

ciados en Educación Física poseen

una clara implicación en la salud de

las personas, en la seguridad física o

jurídica o en la gestión del patrimo-

nio de los clientes.

VERTEBRADORES SOCIALES Los cole-

gios profesionales cumplen, en defi-

nitiva, una importante función ver-

tebradoradesdeel puntodevista so-

cial y moderadora respecto de los

poderes políticos. En segundo lugar,

construyenunespacio deencuentro

para los profesionales como res-

puesta a sus necesidades de grupo.

Y, finalmente, tienen la función de

apoyoespecífico a la profesión, a los

centros de trabajo y

a los propios profe-

sionales. En este as-

pecto, cabe desta-

car que la mayoría

de los colegios pro-

fesionales disponen

de bolsas de em-

pleo, servicios de

formación profesio-

nal y mejora conti-

nuada de las aptitudes que requiere

toda profesión, asesoran jurídica-

mente a sus colegiados yofrecen to-

do un abanico de ventajas.

La colegiación bien puede enten-

derse como un privilegio en poder

de determinados grupos profesio-

nales capaces de generar y hacer

cumplir su propia disciplina en un

grado mucho más analítico que el

OBJETIVOS

LA EXISTENCIA DE LA ORDENACIÓN Y EL CONTROL COLEGIAL
PROPORCIONA LA GARANTÍA INSTITUCIONAL DE LA BUENA
PRÁCTICA PROFESIONAL Y, POR ENDE, DE LA PROTECCIÓN
AL CIUDADANO, PRINCIPAL OBJETIVO DE LOS COLEGIOS

El debate entre los profesionales de

una determinada actividad en torno

a si colegiarse o no colegiarse es

muy frecuente y, obviamente, no ha

surgido con el anteproyecto de ley.

Gracias a la colegiación, los colegios

profesionales ejercen su función de

vigilancia sobre el servicio prestado

por sus profesionales, de manera

que se garantice a los ciudadanos la

máxima calidad de dichos servicios,

a travésde la aplicacióndeunasnor-

mas deontológicas (definidas por la

propia profesión) y de unos conoci-

mientos y técnicas en permanente

actualización.

Cuando se habla de profesiones

colegiadas se hace referencia a de-

rechos fundamentales, ya que su

ejercicio afectadirectamentea la sa-

lud, la seguridad, el patrimonio, los

bienes, los servicios generales o el

medio ambiente.

Por este motivo,

desde Unión Profe-

sional, la asociación

que agrupa a las

profesiones cole-

giadas españolas,

se defiende la nece-

sidad de mantener

la colegiación, no

solo en las profesio-

nes jurídicas, sanitarias o técnicas

(en todos sus ejercicios profesiona-

les), sino también en todas aquellas

en las que la falta de vigilancia por

parte de los colegios profesionales

pudiera tener efectos negativos so-

bre el ejercicio de los derechos de la

ciudadanía, como es el caso del in-

trusismo. Psicólogos, geólogos, quí-

micos, físicos, economistas, actua-

ATENTOS A LA

DEMANDA SOCIAL

que establecen los códigos de jus-

ticia generales, y solo es posible en

sociedades avanzadas donde la Ad-

ministración Pública delega funcio-

nes en los ciudadanos responsable-

mente organizados.

COMPETITIVIDAD En estos tiempos,

aumenta la competitividadde las or-

ganizaciones y el compromiso de

los agentes empresariales en la bús-

queda de la calidad y la eficiencia.

Sabenquedetrás de ese empeño re-

side granparte del éxito profesional.

Conocedor de esto, es probable

que el cliente o consumidor se ha-

ya vuelto más exigente, de manera

que cuando contrata un servicio o

adquiere un bien cuenta con hacer-

lo con las máximas garantías y so-

licitando ese valor añadido de pro-

fesionalidad en su día a día, porque

◆ ESPECIALIDADES

Desde la asociación

nacional de colegios,

se defiende la

necesidad de

mantener la

colegiación, no solo en

las profesiones

jurídicas, sanitarias o

técnicas, sino también

en aquellas en las que

la falta de vigilancia

pudiera tener efectos

negativos sobre el

ejercicio de los

derechos de la

ciudadanía. SCX

CUANDO SE HABLA

DE PROFESIONES

COLEGIADAS SE HACE

REFERENCIA A DERECHOS

FUNDAMENTALES

◆ FORMACIÓN Su constante actualización corre a cargo de los colegios. EFE

EVITAR EL FRAUDE Poseer un título

oficial acredita la capacidad del

individuo en el ejercicio de su

profesión. Y, por ello, carecer de él

conlleva una grave negligencia, no

solo por el fraude en sí, sino también

por los perjuicios que puede llegar a

causar en la persona que ha

contratado el servicio.

Hacerse pasar por médico,

farmacéutico o ingeniero es tan

perjudicial para los usuarios como

para los profesionales que tienen su

título homologado, una dilatada

experiencia laboral y que han

invertido años de esfuerzo y sacrificio

en su formación. Por ello, asegurarse

de la capacidad intelectual y ética de

los profesionales contratados es una

tarea en la que los colegios

profesionales ejercen un papel de

gran relevancia, pues certifican la

calidad del servicio que ofrecen sus

miembros.

CONTRA EL INTRUSISMO

¿cómo, si no, confiar la contabili-

dad de la empresa, dejarse asesorar

sobre los últimos datos de desgra-

vación fiscal o informarse sobre los

costes que implican la compra de

un inmueble? ■

24/10/2013

Tirada:

Difusión:

Audiencia:

 63.020

 52.046

 177.887

Categoría:

Edición:

Página:

Aragón

Aragón

47

AREA (cm2): 684,1 OCUPACIÓN: 59,2% V.PUB.: 3.244 NOTICIAS DE UP



doconel pasodel tiempoyadaptán-

dosea las exigencias ydemandasde

la sociedad.

Son muchas las actividades que

se organizan a lo largo del año para

cubrir las necesidades formativasde

los colegiados. Desde cursos que se

prolongan durante un año académi-

co hasta seminarios y conferencias

puntuales, pasando por congresos y

cursos intensivos, todos los forma-

tos son posibles con el objetivo de

PILARES

Que los colegios profesionales sean

entidades sin ánimo de lucro es una

de sus características más impor-

tantes, porque significa que todo lo

que se plantee en el seno del cole-

gio tendrácomoúnicobeneficiario al

profesional, en primer término, y al

ciudadano, por extensión.

En este marco, la formación es la

oferta más importante que se lleva

a caboenestos colectivos. La actua-

lizacióndeconocimientos, principal-

mente enmateria legislativa y fiscal,

cobra gran relevancia en el día a día

de los profesionales, que tienen la

obligación de conocer las últimas

novedadesdel sector para poder po-

nerlo en práctica en su ejercicio co-

tidiano. También la renovaciónde las

materias es decisiva en toda forma-

ción continua, porque los oficios no

sesustentanenesquemas rígidosde

contenidos, sino que van cambian-

LA OFERTA FORMATIVA,

ESENCIA DE LOS COLEGIOS

adaptarse a la disponibilidad de los

colegiados. Además, estas activida-

des se ofrecen a precio de coste,

pues no existe margen de beneficio

para el colegio.

SENTENCIAEUROPEA Loscolegiadosno

estánobligadosaseguir laoferta for-

mativa que plantean sus correspon-

dientesentidades, sinoquecadauno

puede elegir la quemás le convenga

en funcióndesuespecialidad, sudis-

ponibilidad y sus intereses.

Precisamente, este mismo año

una sentencia del Tribunal de Justi-

cia de la Unión Europea se opuso a

que un colegio profesional impusie-

ra a susmiembrosunsistemade for-

maciónobligatoria, pues se conside-

ra que elimina parcialmente la com-

petencia y que establece condicio-

nes discriminatorias en detrimento

de sus competidores. ■

◆ CURSOS En diferentes formatos y sobre diversos temas, tratan de cubrir las necesidades formativas de los colegiados. HERALDO

EL OBJETIVO ES FORMAR A LOS COLEGIADOS, PUES SU APRENDIZAJE
AFECTARÁ DIRECTAMENTE AL SERVICIO PRESTADO A LA SOCIEDAD

LAS PROFESIONES SE VAN

MODIFICANDO CON EL

PASO DEL TIEMPO

Y ADAPTÁNDOSE A

LOS CAMBIOS SOCIALES
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de sus conocimientos, lo que redun-

da en beneficio de los pacientes,

clientes y usuarios de sus servicios.

«Nuestro objetivo es elevar la forma-

cióndetodos losprofesionales,noso-

loporelhechode incrementarelacer-

voprofesionaldecadaunodeellossi-

no por ofrecer a la sociedadmayores

cuotas de satisfacción de sus dere-

chos e intereses», afirmó.

Ana Carmen del Canto, directora

de programas transversales del Or-

ganismo Autóno-

moProgramasEdu-

cativos Europeos

(OAPEE), explicó

que estas visitas se

enmarcanenel Pro-

grama de Aprendi-

zaje Permanente

gestionado por la

ComisiónEuropeay

lasAgenciasNacio-

nales, y anuncióqueapartir de2014,

se pondrá en marcha un nuevo pro-

grama integrado, denominado Eras-

mus+, que supone«unpasomásallá

de las visitas de estudio».

Finalmente, Carlos Carnicer con-

cluyó diciendo que «debemos pro-

curar entre todos que la Unión Euro-

pea continúe siendounapotencia en

el escenario mundial. Las profesio-

nes europeas jueganungranpapel y

han de ser competitivas en la eco-

nomía internacional para mantener

el liderazgo europeo de cara a los

próximos decenios». ■

VISITA
En el resto de Europa también exis-

ten colegios profesionales quedesa-

rrollan una labor similar a la que rea-

lizan las asociaciones colegiadas en

España. Precisamente una delega-

ciónde representantesdepaíses eu-

ropeos se encuentra visitando Ma-

drid, atendidos por la Unión Profe-

sional (UP), con el objetivo de cono-

cer más a fondo la labor efectuada

por las organizaciones colegiales en

materia de formación y desarrollo

profesional conti-

nuo, empleabilidad,

formación y movili-

dad comunitaria. la

visita, que comenzó

el día 22, se prolon-

gará hasta mañana,

25 de octubre.

Durante la sesión

inaugural, Carlos

Carnicer, presidente

deUnión Profesional, resaltó el signi-

ficadode lavisita afirmandoque«es-

te tipo de encuentros ponen de ma-

nifiesto el papel que juegan las orga-

nizacionescolegialesespañolasen la

formación continua y en el impulso

de la empleabilidad de nuestros pro-

fesionales».

ACTUALIZACIÓN Desde hace muchos

años, destacó Carnicer, los consejos

generalesycolegiosprofesionalespo-

nen en marcha intensos programas

de formaciónquepermiten a los pro-

fesionales la actualización constante

LOS COLEGIOS DE EUROPA

VIENEN A APRENDER

◆ CONOCIMIENTO El presidente de Unión Profesional, Carlos Carnicer, destacó el papel de los colegios en la formación y la empleabidad. HA

REPRESENTANTES DE CATORCE PAÍSES EUROPEOS CONOCEN
LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO PROFESIONAL CONTINUO EN ESPAÑA

A PARTIR DE 2014,

SE PONDRÁ ENMARCHA

UN NUEVO PROGRAMA

EUROPEO QUE SE

DENOMINA ERASMUS+
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Ahí comienza su andadura como

entidades aglutinantes de las profe-

siones liberales. Una dilatada tra-

yectoria que ha evolucionado nota-

blemente con el paso del tiempo y

que ha ido perfeccionándose y

adaptándose a los tiempos para sa-

tisfacer las exigencias sociales y

atender a los derechos de los ciuda-

dano. Hoy en día, el tejido colegial

siguemanteniéndose comouna ne-

cesidad social, plasmada incluso en

la Constitución española.

Fieles a las tendencias quemarca

ORÍGENES

Alahoradehablarde loscolegiospro-

fesionalesdesdeunaperspectivahis-

tórica es necesario hacer un recorri-

do de siglos, que desemboca en el

momento presente con las actuales

corporacionesdederechopúblico,ca-

tegoría que se les atribuye tantodes-

de la normativa estatal como desde

las leyes autonómicas.

Los primeros colegios hunden sus

raíces en la historia de la antigüe-

dad. Así, los ingenieros de infraes-

tructuras hidráulicas son conocidos

desde los albores de la civilización,

mientras que los colegios de arqui-

tectos, de médicos y de abogados

ya existían en la Roma Imperial, per-

mitiendo que los usuarios tuvieran

garantías en la asistencia facultati-

va. Unos siglos más tarde, ya en la

Edad Media, los colegios se organi-

zaron en torno a los ámbitos jurídi-

cos y sanitarios, los dos núcleos pro-

fesionales por antonomasia de la

universidad medieval.

CÓMO Y EN QUÉ MOMENTO

SURGIERON LOS COLEGIOS
elmercado, los colegios profesiona-

les recuerdan la modernización lle-

vada a cabo en sus estructuras. Ac-

tualmente, su funcionamiento seba-

sa en los principios de democracia y

transparencia para que los intereses

que rijan su actividad sean los mis-

mos que los que demanda elmerca-

do y la sociedad.

COMPROMISO Los colegios ofrecen

una formacióncontinuaa susmiem-

bros y la constante actualización de

conocimientos para desempeñar un

impecable ejercicio profesional. Un

aprendizaje prácticoqueno se inclu-

ye en los programas académicos y

un firme compromiso ético que se

pone a prueba en el día a día.

La función de vigilancia que reali-

za el colegio sobre la deontología de

los trabajos realizados dentro de su

ámbito profesional es la garantía pa-

ra el ciudadano de que sus derechos

serán siempre atendidos. ■

◆ HISTORIA En las universidades medievales se formaba a los juristas y profesionales médicos que luego fundaban los colegios. HERALDO

EN LA ROMA IMPERIAL
YA EXISTÍAN LOS
PRIMEROS COLEGIOS
DE ARQUITECTOS,
MÉDICOS Y JURISTAS
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colegiados, recuerda el experto. En

las encuestas y barómetros se ob-

serva que la sociedad percibe mu-

cha veces a esos profesionales co-

mo alguien lejano, una percepción

marcada por la utilización de un len-

guaje técnico y especializado, des-

conocido para el cliente, y conoce-

dor de unos saberes que escapan al

dominio del ciudadano medio. Esta

valoración lejana que produce desa-

factación en una percepción gene-

ral, desaparece cuando se pregunta

a las personas después de haber

PAPEL ACTIVO

La capacidad de supervivencia que

han demostrado los colegios desde

su lejana creación en las épocas an-

tiguas es la prueba de que «que sus

principios de organización cumplen

funciones muy necesarias, real-

mente vertebradoras de una socie-

dad», escribe el sociólogo Amando

deMiguel en su estudio ‘Aportación

de los Colegios Profesionales a la

Sociedad’.

Entre las ‘virtudes’ que el experto

encuentra en la capacidad organiza-

tivaqueofrecen lasprofesionescole-

giadas destaca el valor de seguridad,

«tan apreciadopor los españoles, se-

gún se deriva de diversas investiga-

ciones sociológicas. La seguridad

equivale en la práctica a la actitud de

prevención de los riesgos que com-

porta el tráficohumanoyeconómico

de la sociedad compleja».

REVITALIZADORAS Para DeMiguel, las

profesiones liberales son lasmásca-

pacitadas para impulsar una revita-

lización de la sociedad civil. «El más

de medio centenar de profesiones

colegiadas que hay en España (re-

partidas en cerca de mil Colegios

Profesionales) agrupa a más de mi-

llón y medio de personas, práctica-

mente todas con título universitario.

Es evidente la enorme contribución

de recursos humanos que significa

ese conjunto», argumenta el soció-

logo, quien añade «resulta inmensa

la acumulación de talento que signi-

fica el agregado de todos los cole-

gios profesionales».

Todos somos alguna vez clientes

deunaprofesión, incluso los propios

LA APORTACIÓN DE LOS

COLEGIOS A LA SOCIEDAD

usado los servicios de alguno de es-

tos profesionales.

En la actualidad, los colegios se

muestran empeñados en reducir la

distancia con la que pueden ser per-

cibidos por la sociedad. Esa actitud

semanifiesta no solo en lo que hace

referencia a la defensa de los intere-

ses del ciudadano, lo que formapar-

te del acervo tradicional de la labor

profesional, si no ofreciendo su par-

ticipación en los debates sociales o

contribuyendo a la vida cultural y

ciudadana. ■

◆ CERCANOS Los profesionales asesoran y defienden los intereses de su cliente. SXC

PARA ALGUNOS EXPERTOS, LAS PROFESIONES LIBERALES SON LAS MÁS
CAPACITADAS PARA IMPULSAR LA REVITALIZACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL
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