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Los fondos europeos someterán
al Estado a una prueba de solvencia
La gestión de 140.000millones exigirá una transformación de la Administración

EMILIA GUTIÉRREZ

El jefe de gabinete de Presidencia, Iván Redondo, es el encargado de crear y dirigir el equipo que coordinará las inversiones

PEDRO VALLÍN
Madrid

Gastar no es fácil. Inyectar 140.000
millones de euros en la economía
productiva se dice más fácil que se
hace.Estagestiónvaaserunverda-
dero test de estrés para laAdminis-
tración del Estado y no son pocos
losquecreenqueeslaocasióndere-
mozardearribaaabajosuestructu-
ra funcional. Hay mucho dinero,
poco tiempo y una muchedumbre
de proyectos que poner enmarcha,
debido a la atomizaciónproductiva
ya lacomplejidaddeunEstadocon
tres niveles administrativos. Cua-
tro, con lasdiputaciones.Ynoesun
desafío político sino organizativo,
unretoquepuederenovar la fazdel
diseño decimonónico del aparato
estatal español o hacerlo naufragar
enelburocratismoy la inercia.
Hay inquietud en las tripas del

Leviatán. Al menos, entre los más
veteranosdelafunciónpública,que
anticipan una carga de trabajo sin
precedentes que pondrá a prueba
lascapacidadesdelvetustoEstadoy
la coordinación entre administra-
ciones. La experiencia con los fon-
dosdecohesióneuropeosquerega-
ron España en los noventa es razo-
nablemente satisfactoria, pero su
gestión, recuerdan en elMinisterio
de Economía, se sustanciaba en
grandescontratosdeinfraestructu-
ras,mientrasqueel tejidoproducti-
voqueahorahayquevolververdey
digital –tales son las dos condicio-
nes que impone Bruselas al uso de
los fondos del programa Next Ge-
neration EU– está fragmentado en
unamiríada de pymes que debe ser
entretejida en un tapiz estratégico
quesatisfagalaambicióndemoder-
nizacióndelmodeloproductivo.
No alienta al optimismo –y algu-

nos medios han puesto el acento
crítico en ello– la capacidad previa
de ejecución presupuestaria de Es-
paña, que cifran en el 34% para el
periodo2014-2020, si biendesde el
Gobierno aseguran que estos datos
sonunhito temporalpuntual, yque
España jamás ha tenido que devol-
veruneuroaBruselaspornohaber
sidocapazdeejecutar lasayudas.
Ahora,paraasegurarladiligencia

de los procesos El ejecutivo prevé
que lideren la gestión de los
140.000millones el presidente, Pe-
dro Sánchez, y en su equipo. Ypara
ello en la Moncloa se están prepa-
randogruposdetrabajoespecíficos
bajoladireccióndeljefedegabinete
de Sánchez, Iván Redondo, con el
soporte jurídicodelequipodeFélix
Bolaños, secretario general de la
Presidencia. Hay confianza pero
tambiénvértigo.

Lapandemiaycuanto la rodea se
estánsiendounformidableexamen
para el Estado en términos estruc-
turales pero también, un inmejora-
ble instrumento de diagnóstico pa-
rasupuestaaldía.Asíhasidodesde
marzoconlourgente,yprometese-
guir siéndolo durante los próximos
ejercicios con lo importante. Ayer,
en estas mismas páginas, Ignacio
Sánchez Cuenca era taxativo sobre
el rendimiento demostrado por el
aparato público: “Ni hay recursos
económicos,nihaypersonal, nihay
organización”. En los ministerios,
en cambio, la impresión es menos
pesimista.LosbastidoresdeTraba-
jo y Seguridad Social emitieron au-
dibles crujidos entremarzo y junio
parasacaradelante losERTEde3,5
millones de trabajadores y tramitar
elcasimillóndesolicitudesdeautó-
nomosqueseacogierona loscuida-
dos paliativos ofrecidos por el Go-
bierno.Hubocuellosdebotella, pe-

ro en los ministerios concernidos
los equipos están razonablemente
orgullosos de la gestión. Las planti-
llas trabajaron al 100%pese al con-
finamiento, y elMinisterio de Fun-
ción Pública habilitó la posibilidad
dequefuncionariosdeotrosdepar-
tamentos reforzaranesosequipos.
Las miradas de impaciencia se

han vuelto de nuevo sobre esas ca-
pacidadesconelingresomínimovi-
tal, una medida diseñada para ser
sencilla e inmediata para los solici-
tantes pero cuya gestión, que exige
coordinarseconlasautonomías,es-
tá siendo desesperante en un mo-
mento en que ni la economía ni el
humorestánparadilaciones.
El“refuerzodelopúblico”esuno

de los eslóganes del Gobierno de
coalición, así que cabe suponer que
habrá una generosa oferta pública
de empleo acompañando a los pre-
supuestosgeneralesdelEstado,vis-
tas las insuficiencias detectadas en
tantos ministerios. En todo caso, la
propiaexigenciademodernización
económica de Bruselas implica
avances en términos de digitaliza-
ción administrativa, una cuestión
delicada,recuerdanenlaSeguridad
Social,pueshadesincronizarsecon
la capacitación digital de los ciuda-
danos, a riesgo obliterar a la parte
másvulnerablede lapoblación.
Eldesafíoesúnicoyafectaalaad-

ministración vertical y horizontal-
mente, a todos los departamentos y
niveles,peroenelGobiernoconfían
en que sea la palanca de la mayor
transformación del Estado de los
últimos doscientos años. Debería
contribuir elhechodequeBruselas
exige al país un único plan, para el
queSánchezha llamadoa lacorres-
ponsabilidad de las comunidades
autónomas,mercedanuevosmeca-
nismos de coordinación y procedi-
mientos que, a la postre, deberían
profundizarenlafederalizacióndel
funcionamientodelpaís.Unproce-
soque,enelescenariomásvirtuoso,
debería funcionar al margen de los
objetivospolíticosyque,esosí,pon-
drá los pelos depunta a los partida-
riosde laaminoracióndelEstado.c

1 El Gobierno deberá gestionar en
tiempo récord el más ambicioso plan
de inversiones productivas que ha
conocido la administración del
Estado, una movilización de recursos
y procedimientos sin precedentes
para inyectar 140.000 millones en
la economía productiva.

2 La exigencia de Bruselas de un
único plan para cada país ha hecho
que Pedro Sánchez haya centralizado
la coordinación en la Moncloa, que
se está reforzando para crear
equipos específicos para la gestión
de proyectos. La idea de Sánchez es
hacer corresponsables a las
comunidades autónomas del diseño
de los planes de inversión, de modo
que la ocasión sirva para profundizar
una estructura de gestión de tipo

federal y sirva para simplificar y
agilizar todos los procedimientos.

3 Los cargos políticos, así como los
más veteranos en la función pública,
advierten de la envergadura de una
gestión que pondrá a prueba la
diligencia burocrática y también las
capacidades de una Administración
menguada en las últimas décadas
por la progresiva transferencia de
competencias a las comunidades
–caso del Ministerio de Sanidad– y
una década de recortes.

4 Las medidas sanitarias, sociales y
económicas para paliar los efectos
de la pandemia vienen revelando
desde marzo insuficiencias de
recursos en algunos departamentos
de la Administración. Trabajo y

Seguridad Social sufrieron un cuello
de botella en la gestión de los ERTE y
las ayudas a autónomos que se
prolongó hasta junio. El servicio
público de empleo (SEPE) dispone
hoy de una plantilla un 20% inferior
a la de hace veinte años. La
Seguridad Social, por su parte,
admite que su plantilla está muy
envejecida en relación con la de las
consejerías de las comunidades
autónomas.

5 Los más optimistas aseguran que
dar curso a las inversiones del plan
Next Generation EU deberá permitir
no solo la digitalización del sector
público, sino también la
transformación de la estructura
administrativa de Estado e incluso de
su operativa territorial.

LAS CLAVES

LA MONCLOA CRECE

Presidenciacoordinará
conlascomunidades
anteBruselastodoel
plandeinversiones

MEDIDAS PALIATIVAS

ERTEeingresomínimo
hanreveladocuellosde
botellaenTrabajoy
laSeguridadSocial

La alianza de Sanidad yDefensa
]DesdeEconomíayTrans-
formaciónDigitalhastaDere-
chosSocialesyAgenda2030,
SeguridadSociale Inclusión,
Hacienda,Sanidad,Trabajoo
FunciónPública, todos los
departamentosadmitencier-
taenvidiadelMinisteriode
Defensa,porsucapacidad
ejecutiva.En lassemanasmás
durasdelconfinamiento,
todosecharonmanodelúnico
ministerioque,porsunatura-
leza,puedeafrontarcualquier
cometido–demontarun
hospitaladesinfectarresiden-
cias–sin las tediosasnecesida-
desde laburocraciay lacoor-

dinaciónadministrativa.Asu
lado,Sanidad,colocadoenel
vérticedelmandoúnicodel
estadodealarma,padeció la
insuficienciadesusequipos.
Menguadopor la transferen-
ciade lascompetenciasa las
comunidadesautónomas, se
encontródesúbito infradota-
doderecursospara laexigen-
tecoordinacióndelcontrolde
lapandemia.Estoabrióen
julioundebateenelEjecutivo
sobreunaprofundareforma
desudiseñoadministrativo
quepermitaunacoordinación
privilegiadaentre losrecur-
sosdeSanidadyDefensa.


