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Reformas improbables

as publicaciones anuales
Doing Business del Banco
Mundial y el Informe sobre
Competitividad del World Eco-
nomic Forum han vuelto a llamar la
atencién sobre los retrasos que Espafia
tiene en el marco que incentive una ac-
tividad econémica mas eficiente y una
mayor productividad. Llevamos algtn
tiempo (www.calidadinstitucional.org)
incidiendo sobre ese retraso, aportan-
do estudios que utilizan esas fuentes
estadisticas y otras mas, e insistiendo
en la necesidad de emprender refor-
mas en las Administraciones publicas,
en la justicia, en los mercados (de bie-
nes, de servicios y de trabajo) y en la
educacion; reformas que resumia en
estas lineas en julio (CineoDias
18/07/09). Pero cada vez me parece
més improbable que se vayan a abor-
dar las reformas adecuadas.
Histéricamente los grupos que de-
tentan el poder politico de facto han
bloqueado las reformas institucionales
cuando han percibido que esas refor-
mas podrian suponer una merma efec-
tiva de su poder. Estudios de Acemoglu
y Robinson y de Bates aportan mucha
evidencia en este sentido.
Alejandro Nieto considera que en
Espaiia la estructura de poder es cada
vez més la de una partitocracia. Mas

| all4 de la arquitectura constitucional,
los partidos, sus ctipulas, han ido ocu-
pando las instituciones politicas y el
aparato del Estado. En esta acepcion,
los partidos han tendido a patrimonia-
lizar las Administraciones, han pasado
a controlar la ciipula del poder judi-
cial, han marginado a la sociedad civil
(cuyo raquitismo institucional hereda-
do no ha sido capaz de oponer resis-
tencia), han ejercido, en fin, el desgo-
bierno en el sentido de Nieto. Una ma-
nifestacion de este desgobierno seria la
gran produccion legislativa desde hace
ya varias legislaturas: cientos de nor-
mas mas publicitadas que meditadas,
con escaso o nulo seguimiento de su
cumplimiento y nula valoracién de los
efectos que han producido.

Si esta descripcion de la estructura
de poder es correcta, y yo creo que lo
es en un grado relativamente alto, el
modelo de bloqueo institucional de
Acemoglu y Robinson nos diria que
s6lo se produciran las reformas que
sean compatibles con el mantenimien-
to del control partidario del aparato
del Estado. Y muchas de las reformas
necesarias entrarian en abierta contra-
dicci6n con ese control.

La eleccién de los miembros del
Consejo del Poder Judicial (confun-
diendo, sin rubor, la configuracién de

un 6rgano formado por independien-
tes de reconocido prestigio por uno
constituido por fieles, en el que la su-
puesta independencia se consigue por-
que los partidos tienen un ntimero si-
milar de fieles); la politizacién del Tri-
bunal Constitucional; la extendida
préctica de clientelismo politico en los
distintos niveles de la Administracién;
la ocupacién de puestos por afinidad
partidaria; la extrema tibieza con la
que se aborda la correccién de eviden-
tes disfuncionalidades en la accién de
las Administraciones; la total ausencia
de nuevos intentos para modernizar la
Administracioén pablica tras los fraca-
sados dos intentos de los Gobiernos de
Gonzilez; la reducida incidencia y
nulo seguimiento de la produccién
normativa; la tendencia a utilizar para
sus fines una parte muy importante
del sistema financiero (las cajas de
ahorros), asi como los medios de co-
municacién de titularidad publica fi-
nanciados por los contribuyentes; son
todos ellos sintomas bastante contun-
dentes de que la anterior descripcién
constituye una aproximacion licita.

Lo ocurrido en junio con la ley 6m-
nibus es significativo, muy especial-
mente lo referido a la (no) reforma de
los colegios profesionales. En contra de
las recomendaciones de la propia Co-
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misién Nacional de la Competencia, se
ha ido diluyendo la intensidad de la re-
forma, llegando hasta el extremo per-
verso de que, tras eliminar la muy ne-
cesaria reforma de los procuradores de
tribunales, se ha aprobado por unani-
midad una nueva ley para evitar que
esa ausencia de reforma entrara en co-
lusién con la Directiva de Servicios.

De lo dicho, y de la experiencia de
los Gltimos lustros, se colige una esca-
sa probabilidad de que se vayan a pro-
ducir reformas que generen eficacia,
transparencia e independencia en la
regulacién econémica y en la provisién
de bienes piblicos, y reformas que
vayan en contra de los intereses de los
afines o que mermen la capacidad de
ejercer clientelismo desde los distintos
niveles de la Administracién. Sélo se
producirian avances en los aspectos en
los que el control de los partidos de los
mecanismos de poder no resultase
afectado. Ni siquiera habria que espe-
rar que se fuese a producir un debate
abierto sobre la conveniencia de las re-
formas y de su contenido. .

La ausencia de voluntad reformado-
ra de los partidos parece tan acusada
ahora, con la crisis, como lo era en los
tiempos de injustificado triunfalismo
en el pasado reciente. Aqui se propone
una explicacién de por qué es asi.
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