
Las
publicacionesanuales

DoingBusinessdelBanco
Mundial

y

el Informesobre
CompetitividaddelWorld

EconomicForumhanvuelto a llamar la

atenciónsobre losretrasosqueEspaña
tieneen el marcoqueincentiveuna
actividadeconómica máseficiente

y

una
mayorproductividad . Llevamosalgún
tiempo

( wwwcalidadinstitucionaLorg )

incidiendo sobreeseretraso
,

aportandoestudiosqueutilizanesasfuentes
estadísticas

y

otrasmás
,

e insistiendo
en la necesidaddeemprender
reformas enlasAdministraciones públicas

,

en la justicia ,

enlosmercados
(

de
bienes

,

deservicios
y

detrabajo
)

y

en la

educación
;

reformasqueresumíaen
estaslíneasenjulio (

CincoDías
18

/

07
/

09
)

. Perocadavezmeparece
másimprobablequesevayan a

abordarlasreformasadecuadas.
Históricamente losgruposque

detentan el poderpolíticodefactohan
bloqueado lasreformas institucionales
cuando hanpercibidoqueesas
reformas podríansuponer unamerma
efectivadesupoder . EstudiosdeAcemoglu

y

Robinson
y

deBatesaportan mucha
evidencia enestesentido.

Alejandro Nietoconsideraqueen
España la estructuradepoderescada
vezmás

la deunapartitocracia . Más

Reformasimprobables
alláde la arquitecturaconstitucional

,

lospartidos ,

suscúpulas ,

hanido
ocupandolasinstitucionespolíticas

y

el

aparatodelEstado . Enestaacepción ,

lospartidos hantendido
a

patrimonializar lasAdministraciones
,

hanpasado
a controlar

la cúpuladelpoder
judicial

,

hanmarginado a
la sociedadcivil

( cuyoraquitismoinstitucional
heredadonohasidocapazdeoponer
resistencia

) ,

hanejercido
,

enfin
,

el-
desgobierno en el sentidodeNieto . Una
manifestacióndeestedesgobiernosería la

granproducciónlegislativadesdehace
yavarias legislaturas : cientosdenor
masmáspublicitadasquemeditadas

,

conescaso o nuloseguimientodesu
cumplimiento y

nulavaloracióndelos
efectosquehanproducido.

Si estadescripciónde la estructura
depoderescorrecta

, y yocreoque lo

esenungradorelativamente alto
,

el

modelodebloqueoinstitucionalde
Acemoglu

y

Robinsonnosdiríaque
sóloseproducirán las reformas que
seancompatiblescon el

mantenimientodelcontrolpartidariodelaparato
delEstado .

Y muchas delasreformas
necesariasentrarían enabierta
contradicciónconesecontrol.

Laelección delosmiembrosdel
ConsejodelPoderJudicial

(

confundiendo
,

sinrubor
,

la configuración de

unórganoformado por
independientes dereconocidoprestigioporuno
constituido porfieles

,

en el que la

supuesta independenciaseconsigue
porquelospartidos tienenunnúmero
similardefieles

)
;

la politización del
TribunalConstitucional

;

la extendida
prácticadeclientelismopolíticoenlos
distintosnivelesde la Administración

;

la ocupacióndepuestosporafinidad
partidaria ;

la extrema tibiezacon la

queseaborda la correcciónde
evidentesdisfuncionalidadesen la acciónde
lasAdministraciones

;

la
totalausencia

denuevosintentosparamodernizar la

Administración pública , traslos
fracasados dosintentosdelosGobiernosde
González

;

la reducidaincidencia
y

nuloseguimiento de la producción
normativa

;

la tendencia a utilizarpara
susfinesunapartemuyimportante
delsistema financiero

(

lascajasde
ahorros

)
,

asícomolosmediosde
comunicacióndetitularidadpública ,

financiados porloscontribuyentes ;

son
todosellossíntomasbastante
contundentesdeque la anteriordescripción
constituyeunaaproximación lícita.

Loocurridoenjuniocon la ley
ómnibus essignificativo , muy
especialmente

lo referido a la

(

no
)

reformade
loscolegios profesionales . Encontrade
lasrecomendacionesde la propiaCo

Los

partidos ,

sus

cúpulas ,

hanido
ocupando
las
instituciones

políticas y

el aparato
delEstado "

CARLOSS-1. *

ST :
AN

CATEDRÁTICO DEANÁLISISECON?MICO
DELAUNIVERSIDAD COMPLUTENSE

misión Nacionalde
la Competencia

,

se
haidodiluyendo la intensidadde la

reforma
, llegandohasta el extremo

perversodeque
,

traseliminar
la muy

necesaria reformade losprocuradoresde
tribunales

,

sehaaprobadopor
unanimidadunanuevaleyparaevitarque
esaausencia dereformaentrara en
colusióncon la Directiva deServicios.

De
lo

dicho
, y

de la experienciade
losúltimos lustros

,

secoligeuna
escasaprobabilidaddequesevayan a

producir reformasquegenereneficacia
,

transparencia e independenciaen la

regulacióneconómica
y

en la provisión
debienespúblicos ,

y

reformasque
vayanencontradelosintereses delos
afines

o quemermen la capacidad de
ejercerclientelismodesdelosdistintos
nivelesde la Administración . Sólose
produciríanavances enlosaspectosen
losque el controldelospartidosdelos
mecanismosdepodernoresultase
afectado . Ni siquierahabríaque
esperar quesefuese a producirundebate
abiertosobre

la convenienciadelas
reformas

y

desucontenido.
Laausenciadevoluntad

reformadoradelospartidos parecetanacusada
ahora

,

con la crisis
,

como lo eraenlos
tiempos deinjustificado triunfalismo
en el pasado reciente . Aquísepropone
unaexplicación deporquéesasí.
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