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LUIS
BERENGUER

"

ENALGUNOSMINISTERIOSESCUCHAN
MÁS A LOSGRUPOSDEPRESI?N

"

ELPRESIDENTEDELACOMISI?N NACIONALDELACOMPETENCIADEFIENDE LANECESIDAD DESEGUIR

LIBERALIZANDOSECTORES
A PESARDELACRISIS

FOTOGRAF?ASMÁXIMOGARC?A

PARATENERPOCOMENOS
detresañosdevida

,

la

ComisiónNacionalde
Competenciahahecho
muchoruidoen el mundo
empresarial . Launióndel
TribunaldeDefensade la

Competencia
y

el

Servicio Nacionalde
Competenciahaamonestado
severamente a compañías
detelecomunicaciones

,

petroleras ,

eléctricas
,

sociedadesdegestiónde
PORMIGUELderechoscomo la SGAE

,

ÁNGELURIONDO fabricantesdegeles o

autonomíasenposde la

sacrosantalibertaddemercado.
Al frentede la institución

,

Luis
Berenguer (

Alicante
,

1946
)

lideraunequipode
198personas . Berenguer recibe a

ActualidadEconómicaen la sedede
la CNCen

la céntricacalleBarquillodeMadrid
,

al

PORROBEN

!NICOLÁS
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ladode
la ComisiónNacionaldeEnergía ,

muycercadelBancodeEspaña
y

a tiro
depiedrade la ComisiónNacionaldel
MercadodeValores

. Todos los
reguladores juntos.

PREGUNTA . ¿Enquémomentonos
encontramos en el ámbitode la competencia?
¿Quéreformasquedanporhacer?
RESPUESTA . Existeungrandebatesobre

si

enépocadecrisissedeberelajar la

politicadecompetencia . Desde la CNC
estamosradicalmenteencontra . Creemosque
la evidenciaempírica

y

la historianos
llevan a

la conclusión dequeaquellos
paísesqueoptaronpor el proteccionismo
tardaronmásensalirde la crisisque
aquéllosqueeligieron incrementar la

competencia . ¿Esqueporqueestemosen
crisishayquepermitirquelos

operadoresdominantesabusendesusclientes?
Piensoqueno . Esciertoque a veces el

pagodeunamultapuedeponerenaprie

tos a unaempresa ,

peroésenoesun
problemanuestro.
Respecto al control
delas

concentraciones
,

lo queestamos
intentandoacelerar
sonlosprocesos
paradecompañías
quenopresentan
problemas de
competencia.

CREDENCIALES
ESTIMACrUALPRESIDENTEDE

LACOMISI?N NACIONAL DE

COMPETENCIA

" km& CONAMPLIA

EXPERIENCIAPOL?TICA
,
DESDE

1995ESTÁ ESPECIAUZADO

EN INSTITUCIONES LIGADAS

A COMPETENCIA.

REMSEFuruRaSEGUIR

PROMOVIENDO LASVIRTUDES

DELAUBRE COMPETENCIA.

P
. ¿Cómopuedeafectarlasdosgrandes

reformasquehayenmarcha : el recorte
delgastopúblico

y

la flexibilización
laboral?

R
. Enmateria laboral

,

notenemosnada
quedecirpuesnoformapartede
nuestro ámbitoderesponsabilidad . En
cambio

,

la reduccióndelgastotienedos
aspectosquenosafectan .Esmuy
positivoquesereduzcanlasayu
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MISRETICENCIAS SOBRE

LASCAJASDEAHORRONO
SONDECOMPETENCIA

,

SINOPORQUESE
PERPET?A LAPOLITIZACI?N "

daspúblicasporquedistorsiona el

mercadolibre . Por el ladonegativo ,

nos
recortan losmedios

a
la CNC.

P . Estamosenplenoprocesodefusiones
decajasdeahorro . Podemospasarde45
entidades a 25 . ¿Cómo le parecequese
estádesarrollando el proceso?

R . Cualquier tipodeconcentración tiene
quetener el controlde

la CNC .

Tradicionalmente
,

misobjeciones a
lasfusiones

interregionalesnovanpor la

competencia
,

sinoporqueseperpetúaunmodelo
confuertepresenciapolítica . El mercado
financieroespañolesrazonablemente
competitivo , por lo quetodavíanohemos
encontradoproblemas.

P . ¿Inclusoencasoscomo
, porponerun

ejemplo ,

la fusióndelascajasgallegas?
R . Todavíanosenoshacomunicado.
Habríaquever

el tamañodelmercado
geográfico .Unprecedentepuedeser la

creacióndeCajaNavarra . Enaquel
supuestonohubo inconveniente

, porque
el mercadorelevanteeranacional

y

no
autonómico.

P . Cuandoexistían
el ServicioNacionalde

Competencia
y

el TribunaldeDefensade
la Competenciasenotabamás
beligerenciacon el sectordelas

telecomunicaciones . Ahorasehaatenuado
. ¿Quéha

cambiado?

R
. Lasmultasveníandeafectados por la

faltadecompetencia . Esciertoque
últimamente nohay ,

lo quehapodidodaruna
sensacióndeque el mercadoestámás
pacificado . Nomeveoconcapacidadde
afirmarlocontalrotundidad.

P
. Da la sensacióndeque el testigohasido

tomadoporlaseléctricas
. Nohaymesque

nosehabledeellas.
R

. Hayunbuennúmerodeexpedientes
procedente delosdatosde

la CNE . Hemos
tomadodecisionessobreposicionesde
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?ELPROBLEMA

FUNDAMENTALDELSECTOR

EL?CTRICO ESQUELA
LIBERALIZACI?NHASIDO

POCOSATISFACTORIA "

abusodominante
, que

luegohanrecibidoun
dictamen contrarioen

el

Tribunal Supremo ,

enel

suministrodedatossobrecontratos
y

otrascuestiones
. El

problema fundamentalesque
la liberalizacióneléctrica
hasidoinsatisfactoria . En
sumomentopropusimos
variasmedidaspara
fomentar la competencia
efectivaperonosetomaron
encuenta.

P . ¿Y el sempiternocaballo
debatalladecompetencia ,

quees la distribución?
R . Unadelascuestiones
quemásnosenorgullecen
es la aplicaciónde

la

directivadeservicios
. Hemos

sidomuybeligerantesen
supuestaenmarcha.
Creíamosqueerauna
oportunidadúnicadehacer
desaparecer barrerasde
entrada

,

y

lasrigidecesque
propician la baja
productividad denuestropaís .

Dichoesto
, hayunlunarque

es la legislacióncomercial
,

quenoelimina la segunda licenciapara
la aperturadenuevoscentros

,

con
ejemplos tanclaroscomo

la leybalear
, que

hablade la amenazaquesuponepara el

comercio local
. Laspresionesdemuchas

comunidadesautónomashanderivado
enunaaplicaciónaltamente
insatisfactoria . Ladirectivaesclara

. Pueden
imponerserestriccionescuandosetratede
motivosurbanísticos

, proteccióndel
patrimoniohistórico

y

cuestiones
medioambientales . Paraesonohacefalta
unasegundalicencia

.

El planurbanístico
esdelayuntamiento .

A nadiese le ocurre
quedondepongaqueestáprevistocons

ÁkAI

/

?LALEGISLACI?N

COMERCIAL DELAS

AUTONOM?ASESUNLUNAR
ENLALIBERALIZACI?N DE
LOSSERVICIOS "

LuisBerenguercritica la actitudanticompetencia delospolíticos.

truirviviendassevaya a instalarun
Carrefour

,

ni nadiepretendeque la Catedral
deBurgostengaunHipercor o queen la

AltaCuencadelManzanares sevaya a

instalarunMercadona .
El objetivode

estasleyesautonómicasestrasladar la

imagendequeseprotege al pequeño
comercio

, algoquenohanhecho
, porcierto.

Sehabeneficiado
a otrosformatos

,

como
lossupermercados , quesuponenmayor
competencia frente al pequeño . Además

,

¿porquéhayqueproteger al pequeño?
¿Porqué a ellos

y

no a otros?Creoque
otrotipodemedidas

,

comolasayudas a

la modernización
,

sonmásútiles.
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?LOS
'

LOBBIES'SIEMPRE

DEFIENDENINTERESES

PARTICULARES Y

PERJUDICAN A LAMAYOR?A

DELOSCIUDADANOS?

P
. ¿Esunabatallaperdida?

R
.
No .

Somoscorredoresdefondo . En
1996yainformamosencontra

y

ahí
seguimos.

P
. Aunque la CNCnopuedecuestionaruna

normaconrangodeley,

sí puederecurrir
losreglamentos que la aplican . ¿Piensan
hacerloen el casode la distribución?

R .
Si selimitan

a reflejar lo quedice la

ley ,

serándifícilmente recurribles . Pero
si

añadenmásrestricciones
,

sí
lo serán.

AunqueluegoquedaBruselas
, que

puedeiniciarunprocesocontra el

ReinodeEspañapornoadaptar la

directiva .Nopodemospedirque
recurran

, pero sí
enviarlesnuestros

informes . Nosconstaquelosleen.

P
. ¿Porquédeberíadenunciarse al

Estadocuandounasautonomías la

aplican
,

casodeMadrid
,

y

otras la

restringen ,

comoCataluña
y

Baleares?
R .
Lasautonomíasnosonparteenlos

procedimientos deBruselas
, aunque la

leydeordenacióndelcomercio
minoristareconoceque ,

encasodesanción
,

serán lasautonomíaslasquepaguen ,

lo queindicaqueconocenque lo están
haciendomal.

P . Unañodespuésde la aplicaciónde
la directiva

, ¿cuálessubalance?
R .

Creoqueesaceptable .
Podríahaber

sidomásambiciosa
y

extenderse a más
sectores

. Loslobbiesactúantambiénen
Bruselas

y

hanlogradoexcluirvarias
actividades . Enalgunoscasos

,

la
labor

delosgruposdepresiónnoshace
gracia . Unejemploes la expediciónde
visadosdeloscolegiosprofesionalesen
España . Parececomo si estas
organizaciones noconfiaranensusmiembros

y

su
capacidadtécnica

. EnFrancia
,

Inglaterra
o Alemanianoexistenvisados . ¿Se

caenlospuentes?No . Lacuestiónes la

disminucióndeingresos . Y nomepa

iliLALIBERTADDE

APERTURADECENTROSNO

ESUNABATALLAPERDIDA.

ENCOMPETENCIA
,

SOMOS

CORREDORESDEFONDO "

receunargumentopresentable quesus
altoscargosnocobren . Todo el queha
estado al frentedeunacorporación
sabequedaundeterminadopoderque
nosetraduceenremuneraciones de
formainmediata.

P . Loscolegiosprofesionalesafirman
queestamedidalesharáperder228
millonesdeeuros al año...

R . Loquepierdenunos lo gananotros
,

como losusuariosdelosservicios
profesionales

. Estoesunmensajeque
transmitimos

, peronostopamoscon
loslobbies . Enel procesoderedacción
delasleyes ,

comoen el casode la

tramitaciónparlamentaria ,

losgruposde
presióntienenmuchaaudiencia

,

como
losprocuradores .

Hicimosunas
propuestasmodestasparaflexibilizar el

acceso
a

la justiciacomo la

eliminaciónde la incompatibilidaddel
abogadoparaserprocurador al mismo
tiempo ,

tal
y

comocontempla la

directiva . Puesbien
,

el gremioconsiguióque
todoslosgruposparlamentarios , que
parecequesóloseponendeacuerdo
paraestascosas

, presentaranuna
enmiendaparamantener tal
incompatibilidad . ¿Quésehaconseguido?
Beneficiar a los4.000procuradores y

perjudicar
a

los45millonesdeposibles
usuarios . Nuestropapelesponerde
manifiestoestascuestiones . Quese
tengaencuentaqueloslobbies
defiendenuninterésparticular y queasí
perjudican a ungrannúmero.

P
. ¿Habríaquelimitarsuactuación?

R . No . Eslógico y
plausiblequeexistan

,

perodecimosantelasautoridades
públicasquepormuchos interesesque
tengaunsector

, hayporencimaotros
quesonsuperiores : losgenerales.

P . ¿Es la SGAEuncasoparadigmático?
R .

El problemadenuestraspropuestas es

?NUESTROMENSAJECALA.

AHORA
,

POREJEMPLO
,

LA
MAYOR?AESTÁ A FAVORDELA
AMPLIACI?N DELOSHORARIOS

COMERCIALES "

queencuentran muchoecoen el

MinisteriodeEconomía
, peroluegovan a

otros
Departamentosquetienenmásen
cuenta el puntodevistadeloslobbies . En
estecaso

,

nuestrapropuestafue la

modificaciónde la LeydePropiedad
Intelectual . En el Congresoseorganizóuna
subcomisiónparaestudiar el caso .

Mi
sorpresafuequenopidieranmi
comparecencia paracontrastaropiniones .

Llamé
a la presidentade la

Comisiónde
Cultura

y

medijoqueningúngrupohabía
solicitadomicomparecencia .

Cuandose
presente el proyectodefinitivo

,

si
se

hace
, seguiremos informando . Yaqueno

podemosconvencer a
losautoresdelas

normas
, por lo menoslo intentaremos

con la opiniónpública.

P
. ¿Noquedanentonces losinformesde

la CNC al
mismonivelquelos

redactados porloslobbies?
R .
Esevidentequemuchosgrupos

tienenmásrecursosque la propia
Comisión .

Esconsustancial al sistema.

P
.
EnEspañaexistemásdeunadecena

deorganismosautonómicosque
examinan la competencia . ¿Nosedebería
unificartodoen la CNCparaaunar
esfuerzos

y

ahorrargastos?
R . Eseera el

sistematradicional
, pero

ennoviembre de1999 el Tribunal
Constitucionaldijoquecadaautonomía
podíadecidirsobrecompetencia si

sólo
atañe a suterritorio.

P . ¿Cómopercibesulabor el
ciudadano?

R . Unadenuestras laboresespromover
la competencia . Loscomentariosson
cadavezmásfavorables

, porque a
los

ciudadanoslesllega . Esundiscurso
quevacalandopoco a poco . Por
ejemplo ,

haceañossehablabadeliberalizar
loshorarioscomerciales

y

la gente
estabaencontra . Hoy la inmensa
mayoríaestá a

favor.

[

JULIO 2010
]
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