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LA ENTREVISTA DEL MES

LUIS

BERENGUER

“EN ALGUNOS MINISTERIOS ESCUCHAN
MAS A LOS GRUPOS DE PRESION”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA DEFIENDE LA NECESIDAD DE SEGUIR
LIBERALIZANDO SECTORES A PESAR DE LA CRISIS

FOTOGRAFIAS MAXIMO GARCIA

PARA TENER POCO MENOS
de tres afios de vida, la
Comisién Nacional de
Competencia ha hecho
mucho ruido en el mundo
empresarial. La unién del
Tribunal de Defensa de la
Competencia y el Servi-
cio Nacional de Compe-
tencia ha amonestado se-
veramente a compafiias
de telecomunicaciones,
petroleras, eléctricas, so-
ciedades de gestién de
MIGUEL  derechos como la SGAE,
|ANGEL URIONDD fabricantes de geles o au-
tonomias en pos de la sa-

crosanta libertad de mercado.
Al frente de la institucién, Luis Beren-
guer (Alicante, 1946} lidera un equipo de
198 personas. Berenguer recibe a Actua-
lidad Econémica en la sede de la CNC en
la céntrica calle Barquillo de Madrid, al

POR Hl_]HEH
NICDLAS

lado de la Comisién Nacional de Energia,
muy cerca del Banco de Espafia y a tiro
de piedra de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores. Todos los regulado-
res juntos.

PREGUNTA. }En qué momento nos encon-
tramos en el &mbito de la competencia?
¢Qué reformas quedan por hacer?

RESPUESTA. Existe un gran debate sobre si
en época de crisis se debe relajar la poli-
tica de competencia. Desde la CNC esta-
mos radicalmente en contra, Creemos que
la evidencia empirica y la historia nos lle-
van a la conclusién de que aquellos pai-
ses que optaron por el proteccionismo
tardaron mds en salir de la crisis que
aquéllos que eligieron incrementar la
competencia. jEs que porque estemos en
crisis hay que permitir que los operado-
res dominantes abusen de sus clientes?
Pienso que no. Es cierto que a veces el
pago de una multa puede poner en aprie-

tos a una empresa,
pero ése no es un
problema nuestro.
Respecto al control
de las concentracio-
nes, lo que estamos
intentando acelerar
son los procesos
para de compaiiias
que no presentan
problemas de com-
petencia.

P. ;Cémo puede afectar las dos grandes
reformas que hay en marcha: el recorte
del gasto publico y la flexibilizacién la-
boral?

R. En materia laboral, no tenemos nada
que decir pues no forma parte de nues-
tro ambito de responsabilidad. En cam-
bio, la reduccién del gasto tiene dos as-
pectos que nos afectan. Es muy
positivo que se reduzcan las ayu- u
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£€MIS RETICENCIAS SOBRE
LAS CAJAS DE AHORRO NO
SON DE COMPETENCIA,
SINO PORQUE SE PERPE-
TUA LA POLITIZACION”

LUIS
BERENGUER

das piblicas porque distorsiona el
mercado libre. Por el lado negativo, nos
recortan los medios a la CNC.

P. Estamos en pleno proceso de fusiones
de cajas de ahorro. Podemos pasar de 45
entidades a 25. ;Cémo le parece que se
esta desarrollando el proceso?

R. Cualquier tipo de concentracién tiene
que tener el control de la CNC. Tradicio-
nalmente, mis objeciones a las fusiones
interregionales no van por la competen-
cia, sino porque se perpetiia un modelo
con fuerte presencia politica. El mercado
financiero espafiol es razonablemente
competitivo, por lo que todavia no hemos
encontrado problemas.

P. (Incluso en casos como, por poner un
ejemplo, la fusién de las cajas gallegas?

R. Todavia no se nos ha comunicado.
Habria que ver el tamafio del mercado
geogréfico. Un precedente puede ser la
creacién de Caja Navarra. En aquel su-
puesto no hubo inconveniente, porque
el mercado relevante era nacional y no
autondmico.

p. Cuando existian el Servicio Nacional de
Competencia y el Tribunal de Defensa de
la Competencia se notaba mas beligeren-
cia con el sector de las telecomunicacio-
nes. Ahora se ha atenuado. ;Qué ha cam-
biado?

R. Las multas venian de afectados por la
falta de competencia. Es cierto que ulti-
mamente no hay, lo que ha podido dar una
sensacién de que el mercado estd mas pa-
cificado. No me veo con capacidad de afir-
marlo con tal rotundidad.

P.Da la sensaci6n de que el testigo ha sido
tomado por las eléctricas. No hay mes que
no se hable de ellas.

R. Hay un buen nimero de expedientes
procedente de los datos de la CNE. Hemos
tomado decisiones sobre posiciones de

€6EL PROBLEMA
FUNDAMENTAL DEL SECTOR
ELECTRICO ES QUE LA
LIBERALIZACION HA SIDO
POCO SATISFACTORIA”

abuso dominante, que
luego han recibido un dic-
tamen contrario en el Tribu-
nal Supremo, en el suminis-
tro de datos sobre contratos
y otras cuestiones. El pro-
blema fundamental es que
la liberalizacién eléctrica
ha sido insatisfactoria. En
su momento propusimos
varias medidas para fo-
mentar Jla competencia
efectiva pero no se tomaron
en cuenta.

P. ;Y el sempiterno caballo
de batalla de competencia,
que es la distribucién?

R. Una de las cuestiones
que més nos enorgullecen
es la aplicacién de la direc-
tiva de servicios. Hemos
sido muy beligerantes en
su puesta en marcha.
Creiamos que era una
oportunidad unica de hacer
desaparecer barreras de
entrada, y las rigideces que
propician la baja producti-
vidad de nuestro pais. Di-
cho esto, hay un lunar que
es la legislacién comercial,
que no elimina la segunda licencia para
la apertura de nuevos centros, con ejem-
plos tan claros como la ley balear, que ha-
bla de la amenaza que supone para el co-
mercio local. Las presiones de muchas
comunidades auténomas han derivado
en una aplicaci6én altamente insatisfacto-
ria. La directiva es clara. Pueden impo-
nerse restricciones cuando se trate de
motivos urbanisticos, proteccién del pa-
trimonio histérico y cuestiones me-
dioambientales. Para eso no hace falta
una segunda licencia. El plan urbanistico
es del ayuntamiento. A nadie se le ocurre
que donde ponga que esta previsto cons-

Luis Berenguer critica la actitud anticompetencia de los paliticos.

£6LA LEGISLACION
COMERCIAL DE LAS
AUTONOMIAS ES UN LUNAR
EN LA LIBERALIZACION DE
LOS SERVICIOS”

truir viviendas se vaya a instalar un Ca-
rrefour, ni nadie pretende que la Catedral
de Burgos tenga un Hipercor o que en la
Alta Cuenca del Manzanares se vaya a
instalar un Mercadona. El objetivo de es-
tas leyes autonémicas es trasladar la
imagen de que se protege al pequefio co-
mercio, algo que no han hecho, por cierto.
Se ha beneficiado a otros formatos, como
los supermercados, que suponen mayor
competencia frente al pequefio. Ademas,
(por qué hay que proteger al pequefio?
(Por qué a ellos y no a otros? Creo que
otro tipo de medidas, como las ayudas a
la modernizacién, son mas utiles.
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££LOS 'LOBBIES’ SIEMPRE
DEFIENDEN INTERESES
PARTICULARES Y
PERJUDICAN A LA MAYORIA
DE LOS CIUDADANQOS”

p. ;Es una batalla perdida?

R. No. Somos corredores de fondo. En
1996 ya informamos en contra y ahi
seguimos.

p. Aunque la CNC no puede cuestionar una
norma con rango de ley, si puede recurrir
los reglamentos que la aplican. ;Piensan
hacerlo en el caso de la distribucion?

R. Si se limitan a reflejar lo que dice la
ley, seran dificilmente recurribles. Pero
si afladen mas restricciones, si lo serdn.
Aunque luego queda Bruselas, que
puede iniciar un #roceso contra el
Reino de Espaifia por no adaptar la di-
rectiva. No podemos pedir que recu-
rran, pero si enviarles nuestros infor-
mes. Nos consta que los leen.

P. ;Por qué deberia denunciarse al Es-
tado cuando unas autonomias la apli-
can, caso de Madrid, y otras la restrin-
gen, como Catalufia y Baleares?

R. Las autonomias no son parte en los
procedimientos de Bruselas, aunque la
ley de ordenacién del comercio mino-
rista reconoce que, en caso de sancién,
seran las autonomias las que paguen,
lo que indica que conocen que lo estdn
haciendo mal.

P. Un afio después de la aplicacién de
la directiva, jcudl es su balance?

R. Creo que es aceptable. Podria haber
sido mas ambiciosa y extenderse a méas
sectores. Los lobbies actian también en
Bruselas y han logrado excluir varias
actividades. En algunos casos, la labor
de los grupos de presién nos hace gra-
cia. Un ejemplo es la expedicién de visa-
dos de los colegios profesionales en Es-
paiia. Parece como si estas organizacio-
nes no confiaran en sus miembros y su
capacidad técnica. En Francia, Inglate-
rra o Alemania no existen visados. ;Se
caen los puentes? No. La cuestion es la
disminucién de ingresos. Y no me pa-

GELA LIBERTAD DE
APERTURA DE CENTROS NO
ES UNA BATALLA PERDIDA.
EN COMPETENCIA, SOMOS
CORREDORES DE FONDOQ”

rece un argumento presentable que sus
altos cargos no cobren. Todo el que ha
estado al frente de una corporacién
sabe que da un determinado poder que
no se traduce en remuneraciones de
forma inmediata.

p. Los colegios profesionales afirman
que esta medida les hara perder 228
millones de euros al afio...

R. Lo que pierden unos lo ganan otros,
como los usuarios de los servicios pro-
fesion:les. Esto es un mensaje que
transmitimos, pero nos topamos con
los lobbies. En el proceso de redaccién
de las leyes, como en el caso de la tra-
mitacién parlamentaria, los grupos de
presion tienen mucha audiencia, como
los procuradores. Hicimos unas pro-
puestas modestas para flexibilizar el
acceso a la justicia como la elimina-
cién de la incompatibilidad del abo-
gado para ser procurador al mismo
tiempo, tal y como contempla la direc-
tiva. Pues bien, el gremio consiguié que
todos los grupos parlamentarios, que
parece que s6lo se ponen de acuerdo
para estas cosas, presentaran una en-
mienda para mantener tal incompati-
bilidad. ;Qué se ha conseguido? Bene-
ficiar a los 4.000 procuradores y perju-
dicar a los 45 millones de posibles
usuarios. Nuestro papel es poner de
manifiesto estas cuestiones. Que se
tenga en cuenta que los lobbies defien-
den un interés particular y que asi per-
judican a un gran namero.

P. (Habria que limitar su actuacién?

R. No. Es logico y plausible que existan,
pero decimos ante las autoridades pi-
blicas que por muchos intereses que
tenga un sector, hay por encima otros
que son superiores: los generales.

p. ;Es la SGAE un caso paradigmatico?
R. El problema de nuestras propuestas es

£6NUESTRO MENSAUE CALA.
AHORA, POR EJEMPLO, LA
MAYORIA ESTA A FAVOR DE LA
AMPLIACION DE LOS HORARIOS
COMERCIALES”

que encuentran mucho eco en el Ministe-
rio de Economia, pero luego van a otros
Departamentos que tienen més en
cuenta el punto de vista de los lobbies. En
este caso, nuestra propuesta fue la modi-
ficacién de la Ley de Propiedad Intelec-
tual. En el Congreso se organizd una sub-
comisién para estudiar el caso. Mi sor-
presa fue que no pidieran mi compare-
cencia para contrastar opiniones. Llamé
a la presidenta de la Comisién de Cul-
tura y me dijo que ningin grupo habia
solicitado mi comparecencia. Cuando se
presente el proyecto definitivo, si se
hace, seguiremos informando. Ya que no
podemos convencer a los autores de las
normas, por lo menos lo intentaremos
con la opinién publica.

p. ;No quedan entonces los informes de
la CNC al mismo nivel que los redacta-
dos por los lobbies?

R. Es evidente que muchos grupos tie-
nen mas recursos que la propia Comi-
sion. Es consustancial al sistema.

p. En Espaiia existe mas de una decena
de organismos autondmicos que exami-
nan la competencia. ;No se deberia uni-
ficar todo en la CNC para aunar esfuer-
zos y ahorrar gastos?

R. Ese era el sistema tradicional, pero
en noviembre de 1999 el Tribunal Cons-
titucional dijo que cada autonomia po-
dia decidir sobre competencia si sélo
atafie a su territorio.

p. ;Como percibe su labor el ciudadano?
R. Una de nuestras labores es promover
la competencia. Los comentarios son
cada vez mas favorables, porque a los
ciudadanos les llega. Es un discurso
que va calando poco a poco. Por ejem-
plo, hace afios se hablaba de liberalizar
los horarios comerciales y la gente es-
taba en contra. Hoy la inmensa

mayoria esté a favor. n
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