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El Constitucional tumba la libre
colegiacion en Andalucia

La regulacion sobre colegios profesionales es
una competencia estatal y no autondmica
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Casi once afios después de
que el Gobierno de José Ma-
ria Aznar recurriera al Tri-
bunal Constitucional la li-
bre colegiacién en Andalu-
cia, el alto tribunal le ha
dado la razén, en una sen-
tencia que establece que
sélo el Estado es competen-
te para regular la excepcio-
nes a la colegiacion obliga-
toria.

El Gobierno presenté el
recurso contra el articulo 30
deley autonémica 15/2001,
de Medidas Fiscales, Presu-
puestarias, de Control y Ad-
ministrativas, que eximia de
la colegiacion obligatoria al
"personal funcionario, esta-
tutario o laboral de las ad-
ministraciones piblicas de
Andalucia".

RESERVA DE LEY

En el razonamiento juridico,
el tribunal recuerda que la
competencia del Estado
para regular los colegios
profesionales emana del ar-
ticulo 149.1.18 de la Consti-
tucién Espaiiola. Esta alu-
sién en la Carta Magna su-
pone, en la practica, "una re-
serva de ley" sobre estas
asociaciones "que les distin-
guen del resto de asociacio-
nes y personas juridicas de
base asociativa".

De este modo, el TC re-
suelve que la competencia
sobre la colegiacion es esta-

taly, por tanto, la regulaciéon
auténomica que se realice
en este ambito no puede ir
en contra de lo que estable-
ce el marco comun. Esta
norma de referencia es la
Ley 2/1974 de Colegios Pro-
fesionales y en la modifi-
cacion que sobre esta nor-
ma se hizo con la Ley
25/2009, sobre el libre acce-

Eximir a los empleados
plblicos de esta
obligacion es una
excepcion que no esta
contemplada en la ley
estatal y, por tanto, es
inconstitucional,
concluye el fallo

so a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio.

La letrada de la Junta de
Andalucia en sus alegacio-
nes defendia que el articulo
1.3 delaley de colegios pro-
fesionales de 1974 recogia
una excepcion a la regla de
colegiacion obligatoria al
sefalar que esto se haria
"sin perjuicio de la compe-
tencia dela Administracién
Publica porrazon de la rela-
cion funcionarial". Curiosa-
mente, el abogado del Es-
tado, encargado de presen-
tar el recurso, admite que
existe esa excepcion, pero
discrepan sobre su alcance.

El Constitucional aclara
esta cuestion afirmando en
la sentencia que: "El arti-

culo 1.3 de la Ley del 1974
no exime a los empleados
publicos de colegiarse
cuando realizan las activi-
dades propias de una profe-
sién para cuyo ejercicio se
exige la colegiacion" y, por
lo tanto, " 1a exencion gene-
ral del deber de colegiacion
de los funcionarios, perso-
nal estatutario y personal
laboral al servicio delas ad-
ministraciones publicas de
Andalucia, para la realiza-
cion de actividades propias
de su profesién por cuenta
de aquellas, vulnera lo esta-
blecido en el articulo 3.2 de
la Ley 2/1974, de 13 de fe-
brero, que exige la colegia-
cion forzosa para el ejerci-
cio de las profesiones que
determine una ley del Es-
tado".

En la sentencia, el TC se
adentra en la posibilidad de
que la colegiacion no fuera
obligatoria, aclarando, con
largas referencias legales
y jurisprudenciales, que la
imposicién legal al profe-
sional atiende a una opcién
del Estado, amparado porla
legitimidad que tiene para
regular este tema y que,
como ha razonado, no admi-
te interpretaciones autond-
micas.

El fallo concluye que "exi-
mir de la colegiacion obliga-
toria a los empleados publi-
cos, cuando ejercen la pro-
fesion por cuenta de la Ad-
ministracion, establece una
excepcion no contempalda

en la ley estatal de colegios
profesionales [...] Siendo
competente el Estado para
establecer la colegiacién
obligatoria, lo es también
para establecer las excep-
ciones que afectan a los em-
pleados publicos a la vista
de los concretos intereses
generales que puedan verse
afectados, motivo por el

En la sentencia, los
magistrados del
Constitucional hacen
una defensa del control
deontologico que
realizan los colegios
profesionales sobre
Sus colegiados

cual debemos declarar que
el inciso impugnado [parte
del articulo 30 de la ley au-
tonoémica de medidas fisca-
les y presupuestarias de
2001] ha vulnerado las com-
petencias estatales y, por
tanto, su inconstituciona-
lidad".

Antes de llegar a esa con-
clusién, que resume el fallo,
los magistrados del Consti-
tucional hacen una defen-
sa delalabor delos colegios
profesionales sefialando
que "la razoén de atribuir a
estas entidades, y no a la
Administracién, las funcio-
nes publicas sobre la profe-
sién, de las que constitu-
yen el principal exponente
la deontologia y ética profe-

El Tribunal resuelve el recurso diez anos
después y rompe la organizacion del SAS

sional y, con ello, el control
de las desviaciones en la
practica profesional, estri-
ba en la pericia y experien-
cia de los profesionales que
constituyen su base corpo-
rativa".

Asi el tribunal echa por
tierra la organizacion profe-
sional que el Servicio Anda-
luz de Salud ha construido
alrededor del modelo de li-
bre colegiacién y con el que
lleva funcionando diez
aflos. Tiempo suficiente
para aprobar una ley de co-
legiacién autonémica que
tiene los dias contados.

TARDE, PERO OPORTUNA
La tardanza de la decisién
del Constitucional es evi-
dente, pero no lo es menos
su oportunismo. La senten-
cia aparece cuando la futu-
raredaccion dela ley de ser-
vicios profesionales empie-
za arecorrer sutramo final,
con una apuesta que, segin
el ultimo borrador de ante-
proyecto de Economia, es
por la colegiacion obliga-
toria (ver DM del 8-1-2013).
Serafin Romero, secretario
general de la Organizacion
Médica Colegial, en declara-
ciones a D1ar1o MEpico hace
un lectura muy positiva del
fallo y admite que "llega en
un momento 6ptimo cuan-
do se espera que la ley de
servicios profesionales con-
firme la colegiacion obli-
gatoria para toda las pro-
fesiones sanitarias".
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Las repercusiones de
la sentencia del
Tribunal
Constitucional
trascienden a la
comunidad de
Andalucia, pues afecta
también a
Extremadura, Asturias
y Canarias que, segin
informan desde la
OMC, mantienen la
libre colegiacion. En el
caso de Extremadura,
la ley que contempl6
esa medida esta
recurrida ante el
Constitucional, pero,
con la actual
resolucién, no hara
falta esperar a que se
pronuncie para
conocer su decision.
Serafin Romero,
secretario de la OMC,
ha recordado que
cuando el Gobierno de
José Maria Aznar
presento los recursos,
en 2002, la OMC le
ofreci6 su apoyo, y
apunta: "Siempre
hemos creido que el
médico tanto el que
trabaja en la publica
como el de la privada
tiene que someterse a
un control
deontolégico y ético
de su profesion".

Su apuesta es por una
colegiacion universal
en la profesion médica
y reconoce que el fallo
del Constitucional
augura un cambio
positivo en este
sentido. Las
comunidades discolas
tendran que volver al
redil.




