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La educacion superior espariola, con 1,5 millones de estudiantes, afronta una etapa decisiva con la reforma universitaria que ha empezado a negociar
el Gobierno. Impulsar la calidad de la ensefianza y la renovacion del sistema de gestion de los centros son los principales retos de la nueva normativa.

El campus pide la palabra
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PROYECTO Tras hacerse publico el dictamen de los expertos nombrados por el Gobierno, el Ministerio de
Educacién ha abierto un didlogo con los colectivos implicados sin marcarse plazos para concretar lanuevalley.

La enésima reforma para cambiar
el modelo universitario en Espafia

El proceso de adaptacion al espacio europeo universitario, conocido como Plan Bolonia, ha marcado la agenda universitaria en Espafia durante los tltimos afios.

Rauil Conde. Madrid

Ortega y Gasset escribi6 que la uni-
versidad es la continuidad de la cien-
cia. Quiza por este motivo ambas dis-
ciplinas comparten tantos males.
Falta de autonomia universitaria,
acusaciones de endogamia, financia-
cion insuficiente, instalaciones ina-
decuadas, desconexion con el mun-
do laboral y rectorados sin la autori-
dad adecuada. Todos los informes
elaborados en las dos tltimas déca-
das han detectado idénticos proble-
mas en la universidad espafiola. El
ultimo de ellos se hizo puiblico en fe-
brero, tras la presentacion del dicta-
men de la comision de expertos,
nombradaen abril de 2012 por el Go-
bierno para pergefiar la reforma uni-
versitaria que quiere impulsar el Mi-
nisterio de Educacion.

La reforma, como es costumbre
en Espaa, arranca sin consenso al-
rededor de cuestiones clave como la
participacion de las comunidades
auténomas, el sistema de financia-
cién o el proceso de eleccién de los
rectores y de seleccion del profeso-
rado. El documento Propuestas para
la reforma y mejora de la calidad y
eficiencia del sistema universitario
espariol (84 paginas mas otras 31 de
un voto particular) fue suscrito por
todos los miembros de la comision.
Uno de los principales cambios que

se proponen es que, por primeravez,
las comunidades autonomas tengan
voz y voto en la gestion de los cam-
pus publicos que financian, y que
hasta ahora solo controlaban miem-
bros de la universidad. El informe,
que no es vinculante, sugiere la crea-
cion de un consejo de la universidad
que aglutinara casi todas las compe-
tencias ejecutivas y que incorporard
amiembros externos para evitar que

Mejor gobernanza

AUTONOMIA DEL RECTOR

El dictamen de la comision de expertos
para la reforma universitaria recoge
que, para mejorar la gobernanza de los
centros, el rector no solo nombre a su
equipo inmediato (vicerrectores y
secretario general), sino también a los
decanos y directores de departamento.

SELECCION DEL PROFESORADO
Los expertos proponen dos vias: una,
que se lleva aplicando desde 2001,
con una criba de calidad nacional y los
posteriores concursos de acceso a las
plazas que convocan los centros. La
segunda es méas novedosa, ya que
consiste en la “contratacién directa e
indefinida por las universidades de
doctores esparioles y extranjeros”.

las universidades utilicen los recur-
sos puiblicos en funcion de sus intere-
ses corporativos. En todo caso, para
evitar distorsiones politicas por parte
de las autonomias, el documento re-
coge que la pertenencia a ese 6rgano
“sera incompatible con tener o haber
tenido un cargo politico, empresarial
o sindical en organismo publico al-
guno”, aunque limita esta restriccion
alos 36 meses anteriores.

Laprincipal recomendacion de los
expertos es la de apostar por la cali-
dad en el sistema universitario espa-
fiol, a través de la excelencia de las
universidades, no solo de algunos
centros y departamentos. Actual-
mente, en Espana se imparten 2.541
grados y 3.292 mésteres, de los que
1972 y 2.607, respectivamente, per-
tenecen a las universidades publicas.
Ademas de los problemas que afec-
tan al sistema de gobernanza, y al
proceso de seleccion del profesora-
do, los expertos hacen hincapié en
adoptar medidas antiendogamia.
Los sabios proponen un veto con el
fin de impedir que los centros fichen
sistematicamente a sus propios doc-
tores, con el obstaculo que supone
parala competitividad.

El tltimo gran bloque del informe
atafie a la financiacion. En contrapo-
sicién al modelo actual, que pondera
la dimension de los centros, los ex-
pertos reclaman que la inversion lle-

gue al 3% del PIB (ahora es un 1,2%)
yqueseeleve hasta el 25% la parte de
las transferencias ptblicas “corres-
pondiente a la financiacion de los re-
sultados”. El objetivo es premiar la
produccion investigadora de los cen-
tros y la empleabilidad de sus titulos.

Una vez presentado el dictamen
de los sabios, el Ministerio de Educa-
cién no ha querido fijarse plazos para
aprobar la reforma universitaria.

Impulsar la excelencia

en los campus, entre las
sugerencias de los sabios.
Los rectores reclaman
“consenso” al ministro

Fuentes del Ministerio subrayan que
ahora se ha abierto un “periodo de
didlogo” con todos los colectivos im-
plicados, lo que incluye a rectores,
consejos sociales, representantes de
estudiantes, comunidades auténo-
mas y agentes sociales. El Gobierno,
segun las mismas fuentes, aspira a
promover “la modernizacion, inter-
nacionalizacién y mejora de la cali-
dad de las universidades de modo
progresivo, sin precipitaciones”. La
Conferencia de Rectores de las Uni-
versidades Espafolas (Crue) pide

UNIVERSIDAD

“consenso” en este tramite. La nueva
normativa sustituird a la Ley Organi-
ca de Universidades (LOU), aproba-
daen2006.

Enlaclasificacién Arwu, referente
global en la medicién de la calidad
universitaria, no hay ninguna uni-
versidad espafiola entre las 200 pri-
meras y solo tres entre las 100 si-
guientes. “El informe de los expertos
se solicitd para obtener una estrate-
gia que situaraa nuestras universida-
des en los primeros 150 puestos de
los rankings internacionales. Sin em-
bargo su contenido carece de un ana-
lisis sistematico de las causas de esta
situacion, pues los miembros del co-
mité deberian haber advertido que
entre las 150 primeras universidades
que figuran en los rankings de Sang-
hai y Thes, solo un par de ellas muy
atipicas residen en paises donde el
gasto en I+D+i estd por debajo del
2,5% del PIB, y que Espafia esta en el
1,37% del PIB”, advierte José Anto-
nio Pérez, gerente de la Universidad
Politécnica de Valencia y experto en
financiacion universitaria. A su jui-
cio, los dos principales problemas
que arrastra la universidad publica
“son los duros recortes presupuesta-
rios a los que estd sometida y la ca-
rencia de horizonte de financiacion a
medio plazo”. A esta lacra afade “la
apabullante regulacion ala que estan
sometidos los centros”, lo que supo-
ne la imposibilidad de establecer sus
propias tasas, fijar sus propios perfi-
les de contratos de personal, modu-
lar las plantillas o llevar a cabo pro-
gramas de prejubilaciones.

Pese alas carencias del sistema ac-
tual, Pérez recalca que “se halogrado
la mejor universidad que ha existido

Recortede
las inversiones
y delasbecas

M L os especialistas consultados por
EXPANSION coinciden en que
Esparia, donde estudian alrededor
de 1,5 millones de universitarios, no
puede aspirar a situar a una docena
de universidades entre las 200
mejores del mundo si no aporta
mas recursos publicos y privados.
“Las administraciones han reducido
su aportacién a las universidades
publicas en méas de 1.000 millones
de euros en dos afios, pero ademas
de las cantidades comprometidas
les han dejado de pagar otros 1.000
millones’; revela José Antonio Pérez,
gerente de la Universidad
Politécnica de Valencia. El ajuste
presupuestario del Ministerio de
Educacion es del 14,4% en 2013, de
2.270 a1.944 millones de euros. Las
becas y ayudas a estudiantes, que
representan la mitad de la dotacion
de Educacion, se reducen un 38%,
de 1.270 a1.222 millones de euros.
Ademéds, en el mbito de la [+D+i,
las becas de investigacion seguirdn
congeladas en los 50,2 millones del
afio 2012.
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nunca”. Los campus espafioles regis-
tran unos indices de produccion
cientifica (3% mundial) que superan
claramente los datos de Espafia en el
concierto internacional (2% del co-
mercioy del PIB mundial).

Francesc Xavier Grau, rector de la
Universidad Rovira i Virgili y miem-
bro del comité de la Crue, admite la
“complejidad” que supone abordar
una transformacion del sistema uni-
versitario. Grau aconseja un “cambio
en la estructura de gobierno de la
universidad, de tal manera que la
propia universidad se implique en
un cambio de disefio”.

En un informe publicado en enero
pasado, Grau propone que el rector
sea un “académico no necesaria-
mente miembro de la institucién en
el momento de ser seleccionado”,
ademas de la creacion de una agen-
ciade financiacion para que distribu-
yalos recursos “de forma acordaday
transparente a las diferentes entida-
des responsables”. Grau enfatiza la
necesidad de reconocer el “liderazgo
cientifico” y, con relacion a la selec-
cién del profesorado, aboga por
“mantener un sistema de acredita-
cién para contratacion estable y su-
primir las limitaciones a la contrata-
cién temporal”. A su juicio, “detras
deladefinicion de la universidad hay
un modelo de Estado. En Europa la
universidad representa la base del
Estado social, el principal mecanis-
mo de justicia social porque garanti-
za la equidad més que la educacion
primaria”, concluye.
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