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Lasocho
clavesdela
esperada ley de
emprendedores

Se establece una parte del patrimonio que
no se podra embargary se facilita la obtencién
de residencia por la compra de vivienda

J. Vikias / C. MoLINA Madrid

1 Consejo de Ministros estudia
E hoy, tras numerosos aplaza-

mientos, dar luz verde al proyecto
de Ley de Apoyo al Emprendedor y su
Internacionalizacién. La complejidad
técnica de algunas de las medidas in-
cluidas en la norma, como la aplicacién
del IVA con criterio de caja o la deli-
mitacion de la responsabilidad empre-
sarial a la hora de afrontar un embar-
g0, ha obligado al Ejecutivo a apurar su
plazo de tramitacion. En el Plan Na-
cional de Reformas que el Gobierno
mando a Bruselas, la fecha de aproba-
cion de esta norma estaba marcado para
el segundo trimestre, al que le queda
apenas un mes. Con su puesta en mar-
cha, el Ejecutivo espera crear un marco
fiable y seguro para que aquellas per-
sonas que quieran montar una empre-
sa pierdan el miedo y lo hagan con todas
las garantias juridicas y econémicas. Un
aumento del emprendimiento serviria
al mismo tiempo para reducir las abul-
tadas tasas de paro y rebajaria la pre-
sion sobre el coste de las prestaciones
por desempleo.

Eliminacion de trabas y rapidez en

la constitucion de empresas. El

Banco Mundial elabora anual-

mente un ranking de paises con
las facilidades para constituir un ne-
gocio, en el que Espafia siempre sale
situada en las ultimas posiciones.
Esta norma trata de corregir ese de-
sajuste por dos frentes. El primero pre-
tende recortar el plazo para la creacion
a través de la tramitacion electrénica,
mediante el que se prevé que se pueda
constituir una sociedad en 24 horas y
con un coste de 40 horas. La segunda
via pasa por rebajar el capital social mi-
nimo exigido desde los 3.000 a 1 euro,
tal y como estd establecido en otros pai-
ses de la zona euro. De este modo, se

Menos
cotizaciones
paralos
autonomos
con mas

y mayores
garantias
para

blindar su
patrimonio

persigue incentivar a las personas que
tengan ideas innovadoras, pero que no
cuenten con capital para iniciar la ac-
tividad. La norma establece cautelas, de
tal modo que las empresas no podran
repartir dividendos ni conceder crédi-
tos hasta que la compaiia esté sufi-
cientemente capitalizada.

Empresas de responsabilidad li-

mitada. Otro de los aspectos que

mas desincentivaba a las perso-

nas a la hora de emprender es el
hecho de que su patrimonio corra peli-
gro en caso de embargo. La norma crea
la figura de sociedad de responsabilidad
limitada, que blinda una parte de su ri-
queza que serd inembargable. Es uno de
los puntos mas polémicos de la normay
que a 24 horas de su presentacion esta-
ba sin cerrar (fuentes oficiales apuntaban
aque las casas solo se podrian embargar
a partir de 300.000 euros) por los rece-
los que ha despertado entre las entida-
des financieras. El cambio se ha disefia-
do para que los auténomos que se den
de alta como empresas de responsabili-
dad limitada puedan sacar el coche y la
casa del patrimonio embargable desde
que se constituyan en esa nueva figura.
El presidente de los auténomos, Loren-
zo Amor, ha mostrado su temor ante la
posibilidad de que la banca cierre atin
mas el grifo del crédito por la falta de ga-
rantias de cobro. Un problema que, a su
juicio, se podria solventar si, tal y como
han solicitado los registradores de la pro-
piedad, se ponen en marcha una serie de
garantias mobiliarias que sustituyan a las
inmobiliarias que tradicionalmente se
han utilizado para garantizar los crédi-
tos, como las casas o los vehiculos. Si un
taxista necesita un crédito, tradicional-
mente aportaba el taxi como aval para el
préstamo. En caso de impago y de pos-
terior embargo, la entidad procedia a qui-
tarselo. Lo que se busca con esta ley es
que en lugar del taxi, la licencia del ve-

Nuevas deducciones
para l+D y la reinversion

LaLey de Emprendedores establecera
una deduccion del 10% en el impuesto
sobre sociedades cuando los beneficios
se reinviertan en la propia actividad.
Con ello, se pretende incentivar la capi-
talizacion de las empresas y la inversion
en activos nuevos tangibles. También se
ampliara la actual deduccion por inver-
sién en investigacion y desarrollo (I+D)
al no fijar ningun limite en la cuota.

hiculo sea el aval con el que responder
y que el profesional siga manteniendo
su medio de vida.
Segunda oportunidad. La crisis en
Espaifa ha dejado como un solar
el tejido empresarial. Desde
principios de 2008 han desapa-
recido mas de 350.000 trabajadores y
200.000 empresas. Y muchas de ellas
echaron el cierre, asfixiadas por los im-
pagos y por la falta de liquidez, sin po-
sibilidad de renegociar su deuda. Eso es
lo que trata de resolver la ley a través del
fomento de la segunda oportunidad. “Se
trata de crear procedimientos de insol-
vencia que lleven incorporados liberacion
de deuda”, apunta Luis Fernandez, di-
rector del servicio de estudios de los re-

Incentivos para
los ‘business angels’

Se trata de potenciar férmulas de finan-
ciacion alternativas. Asi, el Ejecutivo es-
tablecera una deduccion del 20% en el
IRPF para los business angels, que son
aquellos contribuyentes que apoyan
nuevos proyectos empresariales. Ade-
mas, la exencion obtenida estara exenta
de tributacion siempre y cuando se rein-
vierta en otro proyecto empresarial que
inicie su andadura.

gistradores. En realidad, lo que se
busca es crear un proceso concursal para
empresarios individuales, pero cuya tra-
mitacion se produzca fuera del satura-
do ambito judicial. “En la actualidad hay
12.000 concursos al afio. En el dltimo tri-
mestre ha habido 3.000 y de ellos, 300
son empresarios individuales. El pro-
blema es que muchos de ellos no pue-
den esperar los dos anos de media que
tarda en cerrarse la suspension de pagos
ni asumir los 18.000 euros que de media
supone iniciar el proceso”, apunta Fer-
nandez. Para evitar esta situacion, el texto
promueve la creacién de un mecanismo
extrajudicial de pagos y de la figura de
un mediador independiente. “Deberia
estar habilitado para gestionar procesos
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Ampliacion de la licencia exprés
paraimpulsar la actividad comercial

El niimero de activida-
des comerciales a las
que se exime de contar
con una licencia se am-
plia, asi como la superfi-
cie de estos estableci-
mientos. Hasta ahora, el
maximo estaba fijado en
300 metros cuadrados.
Con la entrada en vigor

de insolvencia tanto en personas fisicas,
auténomos y pymes. Lo mas importan-
te es que fuera independiente con el fin
de que deudor y acreedor lleguen a un
acuerdo lo antes posible”.

Pasaporte al emprendimiento.
Bajo ese grandilocuente titulo se
esconde una de las propuestas
mas innovadoras de la ley que
ha tenido que ser matizada por el re-
chazo que sufri6 desde que se dio a co-
nocer. El secretario de Estado de Co-
mercio, Jaime Garcia-Legaz, fue el pri-
mero en presentarlo a la sociedad como
una via para tratar de reducir el stock
de vivienda sin vender ofreciendo el per-
miso de residencia a todo ciudadano ex-

de la ley, ese umbral se
eleva a 500 metros cua-
drados. Los principales
beneficiados seran los
pequefios supermerca-
dos en los centros urba-
nos, ligados a grandes
cadenas, y los estable-
cimientos regentados
por ciudadanos chinos.

El texto eleva los um-
brales para que las em-
presas puedan optar a
licitaciones de obras y
servicios municipales.
Sube de 350.000 a
500.000 euros el im-
porte minimo para pujar
por contratos de obras y
de 120.000 a 200.000

tranjero que estuviera dispuesto a
comprar un inmueble. Una noticia que
se podria haber vendido sin problema
sino llega a ser por su coincidencia en
el tiempo con el aumento desbocado de
los desahucios y de los suicidios de per-
sonas que iban a ser desalojadas de sus
viviendas. Eso obligé al Gobierno a re-
pensar este apartado. Finalmente, los
umbrales fijados para la obtencién de
residencia son la adquisicién de una vi-
vienda por un importe superior a los
500.000 euros, aunque ese umbral
puede verse rebajado (a tltima hora de
ayer no estaba definido) a 250.000
euros, segin fuentes oficiales. En un pri-
mer borrador el minimo se fij6 en
160.000 euros.

Mayores umbrales para optar
aobrasy servicios publicos

en el caso de los servi-
cios. La medida persi-
gue un doble objetivo: li-
mitar el acceso a los
concursos publicos a las
empresas especializa-
das y favorecer la entra-
da de pymes para con-
tratos en los que no sea
necesario el concurso.

Apuesta por
impulsar la
renegociacion
de deudas

y favorecer
los concursos
de empresas
individuales

El éxito del IVA de caja
dependera del reglamento

Las pequefias empresas y
auténomos llevan afios
esperando leer en una
ley que podran pagar el
IVA al cobrar una factura
¥, no como sucede ahora,
cuando se emite. Esta
posibilidad se incluira en
la Ley de Emprendedo-
res que hoy aprobara el
Gobierno y beneficiara a
empresas con un cifra de
negocio inferior a dos
millones. Sin embargo,
todavia es pronto para
cantar victoria.

El llamado criterio de
caja en el IVA que reco-
gerd la Ley de Empren-
dedores se desarrollard
en un reglamento poste-
rior y serd alli donde se
conocer4 la letra peque-
fia. Pymes y auténomos
deberan valorar los pros
y los contras -que los
hay- del nuevo régimen
antes de optar o no a él.
En el lado positivo, ob-
viamente, se encuentra
que pagar el IVA con el
criterio de caja implica
que las empresas ya no
deberan ingresar en Ha-
cienda un tributo que no
han cobrado. Ello mejora
la tesoreria y la financia-

cién. Sin embargo, tam-
poco podran deducirse el
impuesto hasta que no
hayan pagado una factu-
ra. Esa es la parte mala y
menos publicitada.

Y el problema surgira
en operaciones entre dos
empresas y, sobre todo,
cuando una de ellas sea
una pyme y la otra una
gran empresa, que no
puede aplicar el IVA de
caja. ¢Cudl es la dificul-
tad? Si una gran socie-
dad tiene como provee-
dor a una pyme incluida
en el régimen del IVA de
caja, no podra deducirse
el impuesto hasta que
pague la factura. Ello ya
supone un handicap.
Ademas, las grandes em-
presas tienen toda su
gestion fiscal informati-
zada y relacionarse co-
mercialmente con una
pyme que aplica el IVA
de caja obligaria a adqui-
rir un nuevo software.
Ante esta disyuntiva, las
pymes temen que mu-
chas de ellas rechacen
aprovechar el cambio le-
gislativo ante el riesgo de
perder como clientes a
las grandes empresas,

que probablemente pre-
ferirdn operar con com-
paiiias que apliquen el
sistema tradicional.

Por otra parte, la
Agencia Tributaria ya ad-
vierte que incluira salva-
guardas en el reglamen-
to para evitar que el
nuevo régimen derive en
un fraude fiscal. Lo mas
probable es que las
pymes que se acojan al
criterio de caja deban
declarar trimestralmente
los llamados libros regis-
tro de IVA, es decir, el
listado completo de
todas las facturas que
una empresa recibe y
emite. Supone un incre-
mento burocratico im-
portante.

La decision de aplicar
el IVA de caja, que empe-
zara a aplicarse en 2014,
resulta muy importante
ya que una empresa no
podra renunciar al
nuevo régimen hasta pa-
sado un plazo determi-
nado, que pueden ser de
dos afios. Por eso, urge
conocer el contenido del
reglamento. Sin embar-
80, no se publicara hasta
finales de afio.

También obtendran el permiso de re-
sidencia quienes compren deuda pa-
blica por un importe de un millén de
euros o quienes desarrollen proyectos
catalogados como “de interés general”
que generen empleo o una inversién con
impacto socioeconémico relevante.

Financiacidon alternativa. Las

pymes siguen asfixiadas por el

cierre del grifo del crédito. La

encuesta que trimestralmente
realizan las Cdmaras de Comercio re-
vela como el 70% de las empresas en-
cuestadas ha visto endurecidas sus con-
diciones para acceder a un préstamo,
mientras que el 27% ha visto rechazada
su solicitud. Los profundos ajustes a
los que se estd viendo sometido el sec-
tor financiero apuntan a que las difi-
cultades para lograr financiacion
ajena se van a prolongar en el tiempo.
Y para facilitar la solvencia crediticia
de la pymes, la ley contempla la aper-
tura de un mercado alternativo, en el
que las compafias podrian emitir
deuda en mercados de renta fija. Las
empresas adheridas a este esquema po-
drian comprar titulos de otras, ob-
viando la obligatoriedad de registrar-
lo en escritura publica.

ala pluriactividad. Los
auténomos son uno de los co-
lectivos mas beneficiados por las
medidas incluidas en la norma.

Aquellos que estén pluriempleados
(facturen a mas de una empresa) se po-
dran beneficiar de una sustancial rebaja
en las cotizaciones que paguen a la Se-
guridad Social. De este modo, este co-
lectivo podra obtener un descuento del
50% en la base minima de cotizacién que
se establezca cada afo en los Presu-
puestos Generales del Estado. Esa re-
duccion se aplicard durante los prime-
ros 18 meses, mientras que en los si-
guientes 18 sera del 25%.

Refinanciacion de deuda. La ley

trata de favorecer que la refi-

nanciacién de deuda por parte de

empresas sea un acto generali-
zado y no la excepcion. Y para ello fija
que para la puesta en marcha de acuer-
dos de refinanciacién de deuda solo se
necesitard el consentimiento de las en-
tidades financieras que retinan, como
maximo, el 67% de la deuda de la com-
paiiia frente el 75% actual.

Menos sueldo para directivos.

Otro de los objetivos marcados

por laley es evitar los desmanes

que se han producido en el pa-
sado mas reciente, con directivos re-
munerados con salarios disparatados
mientras que sus compaiiias bordeaban
la quiebra. La norma fija que la retri-
bucién anual de socios y administrado-
res no podra exceder del 20% del patri-
monio neto.



