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Economia frena a Competencia y no
liberaliza los colegios profesionales

DIRECTIVA DE sERvicios. El Gobierno mantiene el estatus juridico de las corporaciones y atrasala
liberalizacion. Berenguer asegura que actuaréa contra las reservas de actividad de algunas profesiones.

J. MP. Lépez Aglindez/D. Gracia.
Madrid i
Las ambiciosas reformas
anunciadas por el Ministerio
de Economia para liberalizar
los serviciosse estin quedando
en medidas de corto alcance o,
al menos, con ciertos amagos
de conservadurismo. Asi ha
sucedido con la reforma del
sector del comercio, afectado
por la Directiva de Servicios,
tal como adelants este periodi-
co —ver EXPANSION del 6 de
abril- Igual se estén plantean-
do los cambios para el sector
de los colegios profesionales:
setratade modificar ciertos as-
pectos, pero mantener el esta-
tus de las corporaciones.

La liberalizacion que se
cernia sobre los colegios des-
pués de un demoledor infor-
me elaborado por la Comi-
sién Nacional de Competen-
cia (CNC) en el que se aposta-
ba incluso por la libertad de
colegiacion se ha quedado en
suspenso, paralizada por Eco-
nomia. El Ministerio ha pre-
ferido introducir cambios
ciertamente menores, como
lasupresion de barreras en la
publicidad o la voluntariedad
futura de los visados. Sin em-
bargo, refuerzala colegiacién
obligatoria.

La ambigua redaccién que
se propone parael articulo 3.2
de la Ley de Colegios Profe-
sionales ha suscitado dudas
en el sector, pero responde,
segtin explica un alto cargo
del Ministerio de Economia,
al propésito de “dejar claro”
que la obligacién de colegia-
cién s6lo puede establecerse
por ley: “Es requisito indis-
pensable para el ejercicio de
las profesiones con obligacién
legal de colegiacion hallarse
incorporadoal colegio corres-
pondiente”, reza la propuesta.

Se trata del anteproyecto
de ley -conocida como ley
6mnibus- que modificara 46
leyes para adaptarse a la Ley
sobre el libre acceso alas acti-
vidades de servicios y su ejer-
cicio —esta tltima es la norma
(llamada ley paraguas) que
transpondra en nuestro orde-
namientojuridicola Directiva
de Servicios-.

El anteproyecto de ley 6m-
nibus pretende introducir
una serie de cambios que

Las restricciones de
algunas profesiones
resulfan "hasta
jocosas’; argumenta
Luis Berenguer

afectan al funcionamiento de
las actividades que realizan
los profesionales colegiados:
los visados, que pasan a ser
voluntarios; la racionaliza-
cién de las cuotas de inscrip-
cidn; la supresion de restric-
ciones enlapublicidad ylaeli-

Luis Berenguer, presidente de la Comisién Nacional de Competencia./ Rafa Martin

minacién de los baremos
orientativos de honorarios.
Sin embargo, tales cambios,
en realidad, no supondran
unagrantransformaciéndela
estructura y modus operandi
habitual de los colegios y pro-
fesionales cuando presten los

servicios correspondientes.
Por ejemplo, en el caso de
los visados, se prevé que ten-
gan cardcter voluntario en un
futuro, salvo que los consumi-
dores lo exijan o “cuando lo
impongan las leyes”. Es decir,
mantiene como obligatorios

El jurista Rafael Del Rosal cree
que el anteproyecto mantiene
la situacion actual del encaje
legal de los colegios y su
sistema de fuentes.

Segtin explica, tal redaccién
significa que “la reforma
pretendida mantiene el statu
quoactual, en cuanto se
refiere a los colegios
existentes’.

Sin embargo, matiza que
“desvincula la colegiacién
obligatoriade la ley rectora,
respaldando legalmente la
doctrina del Constitucional de
que pueden crearse colegios
de colegiacion voluntaria”.

José Ignacio Vega, del bufete
Ramén & Cajal, asegura que
“lo que hace la futura norma
es incorporar alaLey de
Colegios Profesionales la
‘reserva de ley' en materia de
colegiacion obligatoria.

Esta exigenciano se
encontraba en la redaccion
precedente de la ley, pero se
desprendia del articulo 36.1
de la Constitucién. Por tanto,
fa exigencia no es nueva”.

En todo caso, Vega cree que
“por razones de seguridad
juridica convendria recoger la
obligacion de colegiacién en
normas legales”.

Qué dicen los juristas y el escenario para el futuro

“Parece razonable exigir una
obligatoriedad de colegiacién
por el legislador’, explica
Toméas Gonzalez Cueto,
abogado del Estado en
excedenciay socio de
Jiménez de Parga Abogados.

Afalta de regulacion
profesional expresa en una
ley, cree que “de nadasirve la
creacion de un colegio para
conformar una competencia
exclusiva, sino que se tratara
de una especifica forma de
asociacion de los
profesionales que prestan sus
servicios en un ambito
determinado de la realidad”.

los que ya existen. Otro ejem-
plo es el de las cuotas de ins-
cripcion, que “no podra supe-
rar en ningun caso los costes
de la inscripcién”. Tales cam-
bios fueron sugeridos, de una
votraforma, porlaCNC.

Lareformaaparcada

Pero, ;por qué el Ministerio de
Economia no plantea una re-
forma dela obligacion de cole-
giacién cuando, como recono-
ce él mismo en la memoria, se
trata de “una de las cuestiones
centrales del informe de la
CNC”? Las fuentes de Econo-
mia apuntan que la Directiva
“noafecta” nialadefinicionde
las reservas de actividad (las
restricciones de acceso y ejer-
cicio de una actividad profe-
sional) ni ala colegiacién obli-
gatoria. Tales cuestiones, pre-
cisan, “parece conveniente”
quese abordende forma“con-
junta” enla futura Ley de Ser-
vicios Profesionales.

El presidente de la CNC,
Luis Berenguer, argumenta a
EXPANSION que el hecho
de que “la obligacion de la co-
legiacion sdlo se imponga por
ley es un avance considerable.
Nosotros dijimos que la cole-
giacion obligatoria debia ser
laexcepcién, nolaregla”.

Pero discrepa con el man-
tenimiento de las reservas de
actividad. Berenguer asegura
que “cuando se imponga el
proceso de Bolonia habra que
hacer una reforma profunda”
de estas reservas, sobre todo,
en“los colegios técnicos”.

Berenguer advierte de que
“si la legislacion sectorial si-
gue imponiendo esas rigidas
reservas de actividad, en oca-
siones, hasta jocosas”, Com-
petencia “no descarta hacer
uso de la legitimacion activa
para recurrir tales normas”
~la ley le permite actuar sélo
contra las normas de rango
inferioralaley—.

Estas “reservas de activi-
dad obedecen, la mayor parte
delasveces,alapresion delos
Iobbies”, asienta Berenguer.
Es decir, al interés por parte
de un grupo cerrado de res-
tringirlaentradade otros pro-
fesionales capacitados para
hacer el mismo trabajo.
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Los cambios
introducidos en
visados o publicidad
no varian mucho la
situacién actual
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