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El Congreso de los Diputados, tras
la votación de las enmiendas pro-
cedentes del trámite parlamentario
en el Senado, ha aprobado el tex-
to definitivo de Ley Orgánica del
Sistema Universitario (LOSU). La
nueva ley, pergeñada por el minis-
tro de Universidades, Joan Subi-
rats, sustituye a la Ley Orgánica de
Universidades (LOU), elaborada en
diciembre de 2001 por la ministra
Pilar del Castillo en el Gobierno de
José María Aznar, que generó la
mayor movilización estudiantil des-
de los años 80, con nutridas mani-
festaciones de protesta en distin-
tas ciudades españolas, lo que no
impidió que durara más de 20 años,
atravesando sin mácula el doble
mandato de José Luis Rodríguez
Zapatero y, por supuesto, el de
Mariano Rajoy. 

Se ha ocupado de ello Joan Subi-
rats, en el gobierno Sánchez, que
sustituyó a Manuel Castells, en el
Ministerio de Universidades, la ‘cuo-
ta’ de Ada Colau, de Barcelona en
Comú, con quien colaboró en el
ayuntamiento de la ciudad condal.
Profesor de Ciencias Políticas, se
define como “plenamente sobera-
nista, no independentista”. 

Pilares para el pluralismo
ideológico
“Me enorgullece porque creo que
esta ley permite a las universida-
des seguir manteniendo una fun-
ción esencial que llevan haciendo
desde hace centenares de años.
Son y seguirán siendo pilares fun-
damentales para preservar el plu-
ralismo ideológico, para la genera-
ción de conocimiento crítico, para
la preparación humana y profesio-
nal de los y las jóvenes, para el des-
arrollo de la investigación e inno-
vación y para su transferencia a la
sociedad” ha afirmado el ministro
Joan Subirats.

La LOSU, pretende cambiar el
sistema de fijación de precios de
las matrículas universitarias. Serán
las comunidades autónomas las
que establezcan la tasa que deben
proceder a una reducción progre-
siva; los colegios mayores tendrán
que dejar de segregar por sexos:
para ser rector ya no hará falta ser
catedrático; se permitirá cursar una
carrera relacionada con un campo
del que se tenga experiencia aun-
que no se tenga el título de Bachi-
llerato. Por una enmienda de Esque-
rra y Bildu los campus tendrán liber-
tad para debatir asuntos políticos. 

Se reducirá la precariedad
de 25.000 profesores 
Esta ley plantea numerosas medi-
das para la reducción de la preca-
riedad. La temporalidad del profe-
sorado pasa del 40% que fija la
LOU al 8%. Se recupera el senti-
do original de la figura de profeso-
rado asociado, que aportará sus
conocimientos en aquellas mate-
rias en las que su experiencia pro-
fesional resulte relevante, estable-
ciendo un máximo de 120 horas
lectivas en su docencia y no

podrán realizar tareas de gestión
y coordinación. 

Se dignifican las condiciones
laborales del profesorado asocia-

do convirtiendo sus plazas tempo-
rales en indefinidas, medida de la
que se beneficiarán más de 25.000
profesoras y profesores y que les

dará derecho al reconocimiento de
la antigüedad, indemnización por
despido, etc. Y se incorpora la figu-
ra del profesorado sustituto, cuya

finalidad exclusiva es la de sustituir
al profesorado con derecho a reser-
va de puesto de trabajo que sus-
penda temporalmente sus servicios.

Destacado

El ministro, Joan Subirats, de la ‘cuota Ada Colau’, “soberanista, no independentista”, quiere  dignificar 
las condiciones laborales del profesorado

“Me enorgullece porque creo que esta Ley permite a las universidades seguir manteniendo una función esencial que llevan haciendo desde hace

centenares de años. Son y seguirán siendo pilares fundamentales para preservar el pluralismo ideológico, para la generación de conocimiento crítico,

para la preparación humana y profesional de los y las jóvenes, para el desarrollo de la investigación e innovación y para su transferencia a la sociedad”,

ha afirmado el ministro, Joan Subirats.

La nueva ley de universidades pretende preservar
el pluralismo ideológico, la generación de conocimiento

crítico y el desarrollo de la investigación
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La nueva ley, pergeñada por el ministro de Universidades Joan Subirats, sustituye a la Ley Orgánica de Universidades (LOU), elaborada en diciembre de

2001 por la ministra Pilar del Castillo en el Gobierno de José María Aznar, que generó la mayor movilización estudiantil desde los años 80, con nutridas

manifestaciones de protesta en distintas ciudades españolas, lo que no impidió que durara más de 20 años.
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El uno por ciento del PIB 
La nueva Ley Orgánica del Sistema
Universitario plantea el compromi-
so de un gasto mínimo del 1% del
PIB. Este aumento va en la línea de
lo ya acordado en la LOMLOE de
un mínimo del 5% del PIB de gas-
to en Educación o el 1,25% que
plantea la Ley de Ciencia.

La gestión de la crisis económi-
ca de 2008 tuvo repercusiones
directas en la financiación de las
universidades. La reducción del
gasto público en educación univer-
sitaria vino acompañada de subi-
das permanentes en los precios
públicos.

En esta legislatura, una vez dero-
gado el ‘sistema de horquillas’ se
aprobó por el voto mayoritario de
las Comunidades Autónomas la
propuesta del Ministerio de Univer-
sidades de establecer un precio
máximo a los precios públicos uni-
versitarios. Esta propuesta redujo
las diferencias entre Comunidades
Autónomas al mismo tiempo que
establece unos máximos para evi-
tar las subidas excesivas en los
precios.

La LOSU consolida estas medi-
das estableciendo que las Comu-
nidades Autónomas fijarán el pre-
cio siguiendo el principio general
de contener o bajar precios progre-
sivamente. Es decir, los precios
públicos solo podrán reducirse o
mantenerse, nunca subir.

Una universidad para todas
las edades
Entre los principales cambios intro-
ducidos por el ministro Subirats se
encuentra lo relativo a la formación
a lo largo de la vida, es decir, hacer
que las universidades estén dirigi-
das a todas las edades para dar
respuesta a las necesidades com-
petenciales en la edad adulta y por
el cambio demográfico previsto en
los próximos años. 

Así, se determina que la forma-
ción a lo largo de la vida sea una
función básica de la universidad.
Se establecerán títulos propios de
formación a lo largo de la vida
mediante modalidades diversas,
incluidas microcredenciales, micro-

módulos y otros títulos de corta
duración. Las microcredenciales
son una de las políticas de la Unión
Europea que esta ley incorpora.

Una carrera académica más
predecible, más corta y más
estable
La LOSU ha querido configurarse
también como una herramienta que
sea capaz de producir certezas y
garantías al personal docente e
investigador. Así, la carrera acadé-
mica es con la LOSU más predeci-
ble y clara, con tres etapas en vez
de las cuatro de la Ley Orgánica de
Universidades (LOU): acceso, esta-
bilización y promoción.

Desde el inicio de los estudios de
doctorado hasta la estabilización
sólo pasarán diez años, consiguien-
do así un rejuvenecimiento de la
plantilla universitaria. El acceso a la
carrera se realizará con la figura del
ayudante doctor, con un contrato
de 6 años (en vez de los 5 de la
LOU), eliminando la acreditación
para esta figura al igual que se hace
en el resto de los países europeos,
y accediendo por concurso públi-
co. Con ello se avanza la edad de
entrada y se permite también atraer
talento internacional.

Pasados estos 6 años se podrá
alcanzar la estabilización a través
de las figuras de titular de Univer-
sidad o bien de permanente labo-
ral, mediante la acreditación perti-
nente y un concurso público. La
figura de promoción será la de cate-
drático/a.

Se ha puesto énfasis en los
aspectos relativos a los retornos a
la sociedad incorporando nuevos
principios para las evaluaciones al
profesorado; éstas serán cualitati-
vas y cuantitativas, tendrán en
cuenta el acceso abierto de las
publicaciones, el impacto territorial
de las investigaciones, la pluralidad
lingüística, la experiencia profesio-
nal y las particularidades de cada
disciplina académica. De cara a evi-
tar dinámicas endogámicas, en
todos los concursos públicos la uni-
versidad convocante estará en
minoría y los miembros serán esco-
gidos por sorteo.

Títulos compartidos 
internacionalmente 
La LOSU se articula en el Espacio
Europeo de Educación Superior y
este marco está presente a lo lar-
go de todo su articulado. Incorpo-
ra, por primera vez, un título dedi-
cado a la internacionalización.
Gobierno, CC AA y universidades
elaborarán estrategias para inter-
nacionalizar el sistema universita-
rio. Las alianzas universitarias euro-
peas, regionales e internacionales
se refuerzan, con el impulso de títu-
los compartidos.

En esta ley la movilidad interna-
cional del estudiantado, del PDI y

del PAS se convierte en una priori-
dad. Además, se agilizan los visa-
dos por estudios para atraer talen-
to y, al finalizar los estudios univer-
sitarios de grado, máster o posgra-
do, se podrá optar a un visado de
dos años para hacer prácticas o tra-
bajar. Asimismo ha creado una nue-
va figura de profesorado distingui-
do cuya función es atraer profeso-
rado de prestigio académico e
investigador, tanto nacional como
extranjero.

Eliminar la brecha salarial
y frente a todo tipo de acoso
En materia de género, para crear
una universidad, pública o privada,
se deberán contar con planes de
igualdad, medidas para eliminar la
brecha salarial y protocolos frente
a todo tipo de acoso. Por otra par-
te, las Unidades de Igualdad y las
de Diversidad serán obligatorias y
todos los órganos de las universi-
dades y las comisiones de evalua-
ción o selección de personal garan-
tizarán una composición equilibra-
da entre mujeres y hombres. Ade-
más, en los concursos se podrán
aplicar acciones positivas para con-
tratar, en igualdad de condiciones
de idoneidad, al sexo menos repre-
sentado.

En lo relativo a las cuestiones de
discapacidad, las Unidades de
Diversidad deberán contar con un
servicio de atención a la discapaci-
dad y disponer de un plan de inclu-
sión y no discriminación por moti-
vos de discapacidad, origen étnico
y nacional, orientación sexual e iden-
tidad de género, y por cualquier otra
condición social o personal. 

Se establece también un cupo de
reserva para personas con disca-
pacidad en las ofertas de empleo
público, las universidades deberán
facilitar la lengua de signos al estu-
diantado, así como fomentar estu-
dios propios adaptados a personas
con discapacidad intelectual u de
otra índole.

Estudiantes con derecho
al paro
La LOSU es una ley pensada para
los y las estudiantes, tengan la edad
que tengan. La vida universitaria y

la calidad de la docencia han sido
dos elementos clave de los dere-
chos del estudiantado, y así se ve
reflejado en la Ley.

Su participación en los órganos
de gobierno de la universidad como
el Claustro o los Consejos de Facul-
tad o Departamento alcanza en la
LOSU un mínimo del 25% cuando
en la LOU no se aseguraba ningún
porcentaje. La LOSU contempla la
creación del Consejo de Universi-
dades universitario, que será el
órgano de máxima representación
y coordinación del estudiantado. 

Se fomenta su participación en
la gestión de servicios universita-
rios, en el desarrollo de mentorías
y tutorías, y en el conjunto de la vida
universitaria. La lista de derechos
al estudiantado que establece esta
Ley es extensa, destacando el dere-
cho al paro académico entre ellos.

Una ley para un cambio
de época
En definitiva, según resalta el minis-
tro de Universidades Joan Subirats,
la LOSU marca los horizontes hacia
los que deben ir las universidades,
aumentando para ello su autono-
mía y dándoles las herramientas
necesarias para afrontar los cam-
bios que se están produciendo en
la sociedad. 

El sistema universitario en su con-
junto se ve reforzado para afrontar
los nuevos retos adecuando las
perspectivas en financiación, en
innovación y revalorización de la
docencia, ahondando en la trans-
ferencia de conocimiento hacia la
sociedad y fijando el camino ya ini-
ciado por el Ministerio de Universi-
dades en materia de democratiza-
ción en el acceso a la universidad,
en materia de derechos y de auto-
nomía universitaria.

“Las universidades son y tienen
que seguir siendo el faro que pro-
yecta al mundo los valores de Euro-
pa: valores democráticos, de dere-
chos sociales, de igualdad y de
reconocimiento de la diversidad,
asegurando también su, cada vez,
mayor aportación a las necesida-
des y retos sociales”, ha afirmado
el ministro en su intervención en
sede parlamentaria.

La nueva Ley Orgánica del Sistema Universitario plantea el compromiso de un gasto mínimo del 1% del PIB. Este

aumento va en la línea de lo ya acordado en la LOMLOE de un mínimo del 5% del PIB de gasto en Educación o el

1,25% que plantea la Ley de Ciencia. Entre los principales cambios introducidos por el ministro Subirats se

encuentra lo relativo a la formación a lo largo de la vida, es decir, hacer que las universidades estén dirigidas a

todas las edades, para dar respuesta a las necesidades competenciales en la edad adulta y por el cambio

demográfico previsto en los próximos años. 

Así, se determina que la formación a lo largo de la vida sea una función básica de la universidad.

En materia de género, para crear una universidad, pública o privada, se deberán contar con planes de igualdad,

medidas para eliminar la brecha salarial y protocolos frente a todo tipo de acoso. Por otra parte, las Unidades de

Igualdad y las de Diversidad serán obligatorias y todos los órganos de las universidades y las comisiones de

evaluación o selección de personal garantizarán una composición equilibrada entre mujeres y hombres. Además,

en los concursos se podrán aplicar acciones positivas para contratar, en igualdad de condiciones de idoneidad, al

sexo menos representado.
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