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José Ramón Ponce MELILLA

Uno de los años más secos. El curso
hidrológico que concluyó el pasa-
do 30 de septiembre ha estado
marcado por la escasez de precipi-
taciones, lo que ha provocado que
el agua recogida por los embalses
que surten a la provincia de Sevilla
tenga uno de los volúmenes más
reducidos de los últimos 70 años.
Pese a la escasez, la abundacia de
lluvias de 2010 y 2011 permite que
este sistema se encuentre casi al
62% de su capacidad y haya agua
garantizada para 27 meses, según
detalla la empresa municipal Ema-
sesa.

En este sentido, el volumen 1 del
informe anual del Defensor del
Pueblo destaca, en un apartado,
que el 27 de junio del año pasado se
admitió a trámite una queja de va-
rias entidades sociales que solicita-
ban su intervención para esclare-
cer los hechos acaecidos el 24 de ju-
nio (24J) en Barrio Chino.

El Defensor del Pueblo recuerda,
no obstante, que “inmediatamente
después de conocerse la trágica no-
ticia del salto a la valla fronteriza
de Melilla durante el que lamenta-
blemente perdieron la vida, al me-
nos, 23 personas y otras resultaron
heridas de diversa consideración”,
comenzaron ya las investigaciones

para recabar información sobre lo
que allí sucedió. De hecho, el De-
fensor del Pueblo, Ángel Gabilon-
do, y una delegación de la institu-
ción viajaron a Melilla el 19 de julio
para “conocer directamente el tes-
timonio de las autoridades de la
ciudad autónoma, de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado,
de las entidades que trabajan en la
zona y de los inmigrantes”, según
se dice en el informe, que recuerda
que también se visitaron el Centro
de Estancia Temporal de Inmigran-
tes (CET) y el perímetro vallado
que separa Melilla de Marruecos
para conocer el lugar donde suce-
dieron los hechos.

Recomendaciones
Después del todo ello, el Defen-

sor del Pueblo formuló, el 14 de oc-
tubre, varias recomendaciones y
recordatorios de deberes legales a
la Secretaría de Estado de Seguri-
dad, centrados en la mejora del
procedimiento de rechazo en fron-
tera y de la cooperación con las au-
toridades homólogas marroquíes.

La primera de ellas era que se de-
sarrollara el procedimiento esta-
blecido en la disposición adicional
décima de la Ley Orgánica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y li-
bertades de los extranjeros en Es-
paña y su integración social, de

acuerdo también con la interpreta-
ción realizada por el Tribunal
Constitucional en la sentencia
172/2020, que establece que el re-
chazo en frontera ha de permitir su
aplicación a las entradas indivi-
dualizadas, un pleno control judi-
cial y el cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales suscritas
por España.

La segunda recomendación con-
sistía en que se dejara constancia
escrita de que al extranjero se le ha-
bía facilitado información sobre
protección internacional y que se
habían verificado las necesidades
de protección internacional, así co-
mo que la persona no era menor de
edad o había sido víctima de trata
de seres humanos. Todo ello en vir-
tud de la Directiva 2013/32/UE,
del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de junio, sobre procedi-
mientos comunes para la conce-
sión o retirada de la protección in-
ternacional.

También se aconseja impulsar la
revisión de los protocolos de actua-
ción que se activan con los oficiales
marroquíes cuando se producen
intentos de entrada irregulares en
las vallas de Melilla y Ceuta para
adaptarlos al objetivo número 23
del Pacto Mundial de las Migracio-
nes, que establece la necesidad de
gestionar las fronteras de manera

integrada, segura y coordinada. En
concreto, se pide reforzar el enfo-
que de derechos humanos a fin de
evitar situaciones de presión fron-
teriza extrema, con el objetivo de
incrementar los operativos de
atención humanitaria y mejorar el
trato que se dispensa a las personas
que cruzan, o tratan de cruzar, de
manera irregular las fronteras que
separan los dos países.

La cuarta recomendación con-
siste en que se potencie la informa-
ción internacional a fin de prever
situaciones de presión fronteriza
extrema con el objetivo de incre-
mentar los operativos de atención
humanitaria en la frontera en coor-
dinación con la Secretaría de Esta-
do de Migraciones y la Agencia de
Asilo de la Unión Europea.

Recordatorios
Aparte de estas cuatro recomen-

daciones, el Defensor del Pueblo
hizo tres recordatorios de deberes
legales. En primer lugar, que hay
que “aplicar un enfoque de dere-
chos en la gestión fronteriza a fin
de garantizar el derecho a la inte-
gridad física y moral, sin que nadie
pueda ser sometido a malos tratos,
tratos inhumanos o degradantes”.

A continuación, la institución re-
cuerda que es necesario ajustar las
actuaciones a los principios básicos

que establece el artículo 5 de la Ley
Orgánica 2/1986, de 13, de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad. En este caso, acota el informe,
se trata de “impedir cualquier prác-
tica abusiva, arbitraria o discrimi-
natoria que entrañe violencia física
o moral”, además de “actuar ri-
giéndose por los principios de con-
gruencia, oportunidad y propor-
cionalidad en la utilización de los
medios a su alcance”.

El tercer recordatorio es el de
“dictar las órdenes oportunas para
que los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado
estén siempre identificados”.

Respuesta de las instituciones
La respuesta de la Secretaría de

Estado de Seguridad, recibida el 10
de noviembre, puso de manifiesto,
según el Defensor del Pueblo, que
las citadas resoluciones no habían
sido aceptadas. A juicio de esta ins-
titución, las razones expuestas pa-
ra su no aceptación no resultaban
suficientes. Por ello, el 28 de no-
viembre se elevaron las resolucio-
nes al ministro del Interior, Fernan-
do Grande-Marlaska. Tras recibir
su contestación, se procedió a ce-
rrar las actuaciones con dicho de-
partamento con una “diferencia de
criterio en lo relativo al rechazo en
frontera”.

El Defensor del Pueblo formuló
también una recomendación a la
Subsecretaría del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea y Cooperación, a fin de que se
adoptaran medidas para reforzar
los medios materiales y humanos
de la embajada y de los consulados
en Marruecos, con el objeto de ga-
rantizar que los necesitados de pro-
tección internacional puedan acce-
der y tramitar sus visados para soli-
citar asilo en España sin tener que
arriesgar sus vidas ni utilizar vías
irregulares de entrada. La Subse-
cretaría del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unión Europea y Coo-
peración ha comunicado la acepta-
ción de dicha resolución, por lo que
se continúan las actuaciones con el
propósito de conocer las medidas
previstas.

Por lo tanto, las recomendacio-
nes y los recordatorios se encuen-
tran actualmente en trámite y de-
terminadas actuaciones continú-
an, fr acuerdo con el informe.

Según el presidente de la Asocia-
ción Pro Derechos Humanos (Pro-
dein), José Palazón, “el Gobierno
hace caso omiso de las recomenda-
ciones hechas”. En este sentido, Pa-
lazón considera que el Ejecutivo
del PSOE “contradice su propio
programa electoral y falta a su tra-
dición de lucha por la erradicación
de la violencia en la frontera”. “Le-
jos de ello, tras los sucesos del 24-6
ha acordado con Marruecos un in-
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Mucho se ha escrito y se ha hablado sobre el salto masivo ocurrido el pasado día 24 de junio en Melilla.

El Defensor del Pueblo recibió 90
quejas en 2022, una sobre el 24 J
● El volumen 1 del informe anual de Ángel Gabilondo destaca que el 27 de junio 
del año pasado se recibió una protesta de varias entidades sociales que solicitaban su
intervención para esclarecer los hechos en el salto masivo a la valla del Barrio Chino

El informe establece
cuatro recomendaciones
y tres recordatorios de
deberes
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cremento bestial del control mili-
tar que ese país ejerce en su zona”,
indica Palazón, quien considera
que “así es como ha entendido el
Gobierno más progresista las reco-
mendaciones del Defensor del Pue-
blo”. “La paz en la frontera que se
tiene hoy es igual al silencio que
impera en los cementerios”, ha la-
mentado Palazón.

Consideraciones generales

Al respecto, y en la actual situa-
ción, cuando se produce un asalto a
los perímetros fronterizos en las
ciudades autónomas de Ceuta y
Melilla, se constata con carácter
general que la actuación de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado se centra en intentar
que todos o la mayor parte de quie-
nes participan en el intento no lle-
guen a superar la valla, así como en
su devolución. Esta forma de ac-
tuación imposibilita, según el De-
fensor del Pueblo, detectar a meno-
res de edad y a personas con nece-
sidades de protección internacio-
nal o con discapacidad.

Por ello, la institución recomien-
da que, cuando se lleve a cabo un
rechazo en frontera, se prevea la
forma de facilitar siempre informa-
ción sobre protección internacio-
nal y de verificar su situación y ne-
cesidades de protección. Esto re-
quiere confirmar que no es menor
de edad, que no desea pedir protec-
ción internacional en España o que
no concurran indicios de que pu-
diera ser víctima de trata de seres
humanos, dejando constancia es-
crita de todo ello.
Y es que, como matiza el infor-

me, a través de las quejas recibidas
y tras escuchar numerosos testimo-
nios de personas que han consegui-
do acceder a territorio nacional sal-
tando las vallas de Ceuta y Melilla,
o tras duras travesías marítimas, se
llega al convencimiento de que las
vías de entrada regulares y seguras
a la Unión Europea son, en la prác-
tica, inaccesibles para muchos que
huyen de sus países y buscan refu-
gio en Europa.

Dos ONGs

El informe recuerda que la Ciu-
dad Autónoma cuenta con la cola-
boración de dos organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la
infancia para desarrollar activida-
des de formación respecto de la
violencia hacia la infancia y adoles-
cencia, tanto en los centros de me-
nores como hacia los profesionales
del Área del Menor y la Familia, así
como profesionales del ámbito de-
portivo y de ocio. Se señala tam-
bién que están estudiando la posi-
bilidad de desarrollar actividades
de prevención y atención especiali-
zada a las víctimas de violencia se-
xual.

El Defensor dice que se
debe ofrecer a los migrantes
información sobre
protección internacional


