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La nueva ley de Universidades
quesellevaaaprobaciónmañana
en el Congreso de los Diputados
blindaelpreciodelasmatrículas,

garantiza la financiación con el
1%delPIBantesdel2030yfacili-
ta la internacionalización de los
centros. SOCIEDAD / P. 24 Y 25

Lanueva leydeUniversidades
evitaráquesubaelpreciode
lasmatrículasde losalumnos
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Los retos de futuro son impor-
tantes: la globalización, el des-
censo demográfico, la necesidad
de la población de formarse a lo
largodelavida... y lasuniversida-
des no solo no tienen las condi-
ciones idóneas para responder a
estas demandas sino que llegan a
esta situación en un estado de
precarización importante debi-
doa losañosdecrisis.
“La nueva ley tenía el objetivo

deactualizarypreparara lasuni-
versidades para el futuro porque
en20años,losquellevavigentela

anteriorley(LOU)launiversidad
y el país han cambiado mucho”,
explica elministro JoanSubirats
a La Vanguardia. En el 2001 no
existía el reto de la tecnología ni
la internacionalizaciónni siquie-
ra todos los gobiernosautonómi-
cos tenían competencias en edu-
cación superior, continúa. “Por
tanto, la reformaeranecesaria”.

La nueva ley de universidades
(leyorgánicadelSistemaUniver-
sitario Español, LOSU) se en-
cuentra ya en su tramo parla-
mentario final. El jueves se vota-
rá en el Congreso de los
Diputados y, si sale adelante, co-
mo es previsible, pasará al Sena-
do.ElplandelGobiernoesquese

Ambiente ayer de un aula con estudiantes del campus de la Ciutadella de la Pompeu Fabra
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diferentes países”, explica el mi-
nistro. Así, reconoce la posibili-
dad de establecer títulos con
campusextranjeros en lasqueya
trabajanalgunasuniversidades.
La llegadadenuevosestudian-

tes (se prevé homologar titula-
ciones de bachillerato y se esta-
blecenpermisosderesidenciade
dos años con la posibilidad de
alargarlo uno más) permitirá
amortiguar la caída prevista de
alumnosespañolesdebidoaldes-
censodenatalidadde losúltimos
años.
Porotrolado,lanecesidaddela

población española de recibir
formación a lo largo de la vida
(paratrabajadores,parados,jubi-

Lanueva leydeUniversidades
blindaelpreciode lasmatrículas
"ElGobierno prevé aprobar la
LOSUa principios de año;
mañana se vota en el Congreso

"Garantiza una financiación
del 1% del PIB antes del 2030,
aunque sin calendarización

" Subirats: “Preparará para el
futuro e incorpora la
internacionalización”

apruebe definitivamente en el
primer trimestredel año.
ElministroSubiratshadesteji-

do y vuelto a tejer un borrador
heredadodesuantecesor,Manel
Castells, hace justounaño.Noes
la ley audaz que muchos en el
sector pedían, una leymarco con
grados mayores de autonomía y
rendicióndecuentas,perosialgo
tiene es que ha logrado atar con-
sensosgenerales.Y los rectores–
los catalanesdecampuspúblicos
expresan en estas páginas sus
opiniones– se han sentido escu-
chados.
Estosvaloranespecialmenteel

aumento de la financiación que
se fija en el 1% del PIB (la media

actual es del 0,7%) antes deL
2030, el despegue hacia unama-
yor internacionalización, la faci-
litación del relevo generacional
de plantillas consolidando el sis-
tema laboral, así como los avan-
ces en el sistema de gobernanza.
Además,losestudiantesaprecian
que se topen los precios de las
matrículas:nosepodránsubiren
el futuro respecto al precio ac-
tual. Solopodránbajar.
La ley, explica Subirats, está

pensada en términos internacio-
nales. “Se facilita lamovilidad de
profesores y estudiantes al exte-
riorydeextranjerosaloscampus
nacionalesyse impulsa laalianza
europea entre universidades de
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lados) incrementará la actividad
en loscampus.Porello la leypre-
vé la impartición de cursos ymi-
crocréditos distintos a las tres ti-
tulacionesclásicas,grado,máster
ydoctorado.Yabrelaposibilidad
decursarformacionesapersonas
sin titulacióndebachillerato, pe-
ro con acreditada experiencia o
conocimientoenunsector.
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Para Juan Romo, presidente de
Crue Universidades Españolas,
el aumento de la inversión a un
1%del PIB es un gran avance “El
aumento supone 3.000 millones
de euros y las universidades ne-
cesitan ese dinero, que ha de ser

una financiación sometida a re-
sultados. Pedimos dinero para
poder hacerlo mejor: atraer y
gestionarmejorel talento”.
Eso permitiría recuperar la fi-

nanciación pública anterior a la
crisis económica deL 2008. No
obstante, este objetivo carece, de
momento, de un calendario esti-
pulado. Además, la distribución
de la financiación queda en ma-
nos de los gobiernos autonómi-
cos,conlosquelaadministración
españolanohanegociado.
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Con todo, junto a la financiación,
lomásimportanteeselrelevoge-
neracional.Loscampusvivenen-

tre el envejecimiento de planti-
llasylascondicionesprecariasde
los jóvenesprofesores.El 53%de
las plantilla va a jubilarse en los
próximos10años.Yla faltadere-
posición de los últimos años ha
provocado una reducción de
plantilla del 15%.Eneste contex-
to, han aparecido los falsos aso-
ciadosquerepresentanel60%de
titularesycatedráticos.
La ley introduceen la financia-

ciónestructuralconlosplanesde
estabilización de las plantillas
(pasarde interinosa fijos).Redu-
ce la temporalidadyabrevíaspa-
ra el acceso a la carrera académi-
ca al profesorado actualmente
contratado a tiempo parcial que

disponga de la correspondiente
acreditación. De este modo, el
profesoradoa tiempoparcialque
no disponga de la acreditación
podrá ser contratadoconcontra-
to predoctoral. por otro lado, se
conservan las características del
profesorado laboral. Por otra
parte, homologa de facto al pro-
fesorado de otros países euro-
peosalprofesoradonacional.
Lanuevacategoríadecontrato

laboral, el de profesor ayudante
doctor,norequeriráacreditación
sino tan sólo un concurso para
acceder y dispondrá de seis años
para conseguir la acreditación
para acceder a un contrato per-
manente.Estrabajotemporalpe-

ro condedicación a tiempo com-
pleto. Este cambio debería ayu-
dar amejorar la docencia en ám-
bitos donde carece de profesora-
do acreditado, en especial los
más ligados a profesiones (medi-
cina, enfermería, veterinaria, ad-
ministraciónempresas...).
Algunos sindicatos critican la

falta deplanes concretos de rele-
vo generacional y la posibilidad
de mantener cierta endogamia.
Asimismo, los rectores siguen
dependiendo del gobierno auto-
nómico para la reposición de su
personal.
Loscambiospermitenestabili-

zar y acortar las carreras: en 10
años pueden consolidar su plaza
(ahorason15o20años).
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La ley establece que los precios
públicos de las matrículas solo
podrán contenerse o reducirse
progresivamente y que serán las
comunidades autónomas quie-
nes tomen esta decisión. Cuando
la LOSU entró en el Congreso
aúnmantenía elmodelo anterior
que establecía la fijación de un
precio máximo sin límite por
parte de la Conferencia General
dePolíticaUniversitaria.
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Ser catedrático ya no será una
condición para ser rector. Podrá
serlotambiénelprofesoradoper-
manente doctor a tiempo com-
pleto (la contratación por la vía
laboral) si cuenta con una alta
capacidad investigadora, una
acreditada docencia, y una expe-
riencia de gestión en algún cargo
unipersonal. Serán las univer-
sidadesquienesespecificarán los
criterios y méritos específicos.
Esto ha aliviado a los campus
catalanes con una proporción
importante de profesorado la-
boral."

! “El texto final respectoaloriginal supo-
neunamejora sustancial.Hayaúndeta-
llesenelproyectoquenoseajustanbien
al sistemacatalán (elpesode funcionarios
en laplantilla)”. “La leyapuntapropues-
tas sensatas sobre laarticulaciónde la
diversidaddemodelosdecampus,pero la
ideadeque lasagenciasdecalidadestén
equiparadasayudaráa facilitarprocesos”
! “Respectoa lagobernanza, lasuniversi-
dades tendríanque tener lacapacidadde
discutir internamentemecanismosde
soluciónmás flexibles”. “Con laLOSUy
la leyde laCiencia, tendremosquehacer
ingenieríacreativaparaverquénos favo-
recedeunauotra. Hayqueverel trámite
parlamentarioadóndenos lleva”.

“Sereconocenmodelos
decampusdistintos”

! “La norma prevé la doble carrera aca-
démica (cuerpo de funcionarios y per-
sonal laboral), comoya tenemos actual-
mente en Catalunya y recoge nuevas fi-
guras de contratación como profesor
sustituto o profesor distinguido, pero
podía haber flexibilizado aún más el ti-
po de contratos. Y además mantiene
que lamayoríadel profesoradodebe ser
funcionario cuando nosotros preferi-
ríamos hablar de personal permanente,
no solo de funcionario”.
! “Y valoramos positivamente que los
candidatos o candidatas a rector o rec-
tora puedan ser personal docente labo-
ral o funcionario doctor a tiempo com-
pleto”.

“Se flexibilizan los
tiposdecontratación”

! “El mejor aspecto de la LOSU es el
compromiso de financiación. Además,
la ley facilitará la resolución de la ma-
yoría de problemas de campus españo-
les sin poner en riesgo a los catalanes”.
! “Creo que se ayudará a los campus a
implementar la renovación generacio-
nal manteniendo su competitividad”.
! “La ley busca un equilibrio entre la
necesidad de seguir una estrategia de
ciencia abierta y protección de la pro-
piedad intelectual e industrial, para
favorecer la innovación. Reconoce la
innovación y facilita la implicación del
personal en la creación de spin-offs.
También da carta de naturaleza a los
doctorados industriales”.

“Unabuenaestrategia
enciencia abierta”

! “Lospaísescon lasmejoresuniversida-
desdelmundonoponentrabasen la
colaboraciónpúblico-privado.LaLOSU
ponedifícil a lasuniversidadespúblicasa
colaborarconcentrosadscritosoentida-
desprivadas”.
! “La leynodebería ser tan intervencio-
nistaen lapolíticaderecursoshumanos.
Lasuniversidades,haciendousodesu
autonomía,deberíanpoderdecidir tipos
depolítica, contratoyhorasdeclase”.
! “La funciónde losconsejos sociales
apenassemodificacuandodeberían
tenerunpapelmásrelevanteen la formu-
laciónde laestrategiaysuseguimiento
así comoen la seleccióndepersonas
claves, comoel rector”.

“Colaborar sin trabas
conel sectorprivado”

! “Esunaciertoque los rectorespuedanser
contratados laborales, algo importantepara
Catalunya.Hubiera sidodeseablepoder
estructurarequiposdegobiernoquepermi-
tieranalinearel rectoradoconcentrosy
departamentos”.
! “Sereduceal20%elprofesoradoasocia-
do,que tendrácontrato indefinido.Esta
medidapuedeayudarareducir laprecarie-
dad,perocon losnivelesactualesdeasocia-
dos (másdel50%encampuscatalanes) será
difícil cumplirlo, sinohayun incremento
importantede la financiación”.
! “Habráconveniosdereconocimiento
entreAnecay lasagenciasdecalidadauto-
nómicas,un avancede la ley”.

“Equiposdegobierno
contodosalineados”

! “Noflexibiliza laprogramaciónde lado-
cencia: limita laautonomíade lesagencias
deevaluación, yeselConsejodeUniversi-
dadeselquedecide laaprobacióndeplanes
deestudios.Nopermitegradosde tresaños
ynodesarrolla la formacióndual”.
! “Encuantoa ladedicacióndelprofesora-
do, secentraendocentese investigadores,
quesonclaves,peronoregula la transferen-
ciadeconocimientoni laemprendeduría.Y
la figuradelprofesoradosiguesiendorígida,
especialmenteen la franjaposdoctoral”.
! “Amayor flexibilidad,mayoreficiencia.
Seguimos instaladosenaplicacionesde
leyesquesondemasiado fiscalizadorasy
controladoras”.

“Esuna ley fiscalizadora
ycontroladora”

! “Españahaperdidounaoportunidadde
modernizarel sistemauniversitario.En
otrospaíseseuropeossehanaplicado dos
estrategiasclaras.Unoshanoptadopor
incrementar los recursoseconómicosdes-
tinadosa investigaciónyeducaciónsupe-
rior.Esteesel casodeFrancia, conunmo-
delomásburocrático,peroquehaceuna
apuestaeconómica fuerte.Laotraaproxi-
maciónes laqueejemplificaPortugal, que
apuestanoporponerrecursos, sinopordar
libertada loscampusparadesburocratizar
y tenergradosdeautonomíapara luchar.Si
tenemosquecompetir anivel internacio-
nal, estamosencondicionesdesfavorables
porquenosehahechoni lounoni lootro”

“Una reforma
poco reformadora”
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