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Lanueva ley de Universidades
evitara que suba el precio de
las matriculas de los alumnos

La nueva ley de Universidades garantiza la financiacién con el
quesellevaaaprobaciénmanana 1% del PIB antesdel 2030y facili-
en el Congreso de los Diputados  ta la internacionalizacion de los
blindael preciodelasmatriculas, centros.SOCIEDAD /P.24Y 25
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LOSU a principios de ario;

Votacion en el Congreso de la reforma de los campus

La nueva ley de Universidades
blinda el precio de las matriculas

® El Gobierno prevé aprobar la  ® Garantiza una financiacion @ Subirats: “Preparard para el

Ambiente ayer de un aula con estudiantes del campus de la Ciutadella de la Pompeu Fabra

CARINA FARRERAS
Barcelona

Los retos de futuro son impor-
tantes: la globalizacion, el des-
censo demogréfico, la necesidad
de la poblacion de formarse a lo
largo delavida...ylas universida-
des no solo no tienen las condi-
ciones iddneas para responder a
estas demandas sino que llegan a
esta situacién en un estado de
precarizacién importante debi-
doalos afios de crisis.

“La nueva ley tenia el objetivo
de actualizary preparar alas uni-
versidades para el futuro porque
en20afios,losquellevavigentela

anteriorley (LOU) launiversidad
y el pais han cambiado mucho”,
explica el ministro Joan Subirats
a La Vanguardia. En el 2001 no
existia el reto de la tecnologia ni
la internacionalizacién ni siquie-
ra todos los gobiernos autonomi-
cos tenian competencias en edu-
cacion superior, continta. “Por
tanto, lareforma era necesaria”.
Lanueva ley de universidades
(ley orgénicadel Sistema Univer-
sitario Espafiol, LOSU) se en-
cuentra ya en su tramo parla-
mentario final. El jueves se vota-
ra en el Congreso de los
Diputados vy, si sale adelante, co-
mo es previsible, pasara al Sena-
do. Elplan del Gobierno es que se

apruebe definitivamente en el
primer trimestre del afio.

Elministro Subirats ha desteji-
do y vuelto a tejer un borrador
heredado de su antecesor, Manel
Castells, hace justo un afio. No es
la ley audaz que muchos en el
sector pedian, una ley marco con
grados mayores de autonomia y
rendicion de cuentas, pero sialgo
tiene es que ha logrado atar con-
sensos generales. Y los rectores —
los catalanes de campus puiblicos
expresan en estas paginas sus
opiniones- se han sentido escu-
chados.

Estos valoran especialmente el
aumento de la financiacion que
se fija en el 1% del PIB (la media

actual es del 0,7%) antes deL
2030, el despegue hacia una ma-
yor internacionalizacion, la faci-
litacién del relevo generacional
de plantillas consolidando el sis-
tema laboral, asi como los avan-
ces en el sistema de gobernanza.
Ademas, los estudiantes aprecian
que se topen los precios de las
matriculas: no se podran subiren
el futuro respecto al precio ac-
tual. Solo podran bajar.

La ley, explica Subirats, esta
pensada en términos internacio-
nales. “Se facilita la movilidad de
profesores y estudiantes al exte-
riory de extranjeros alos campus
nacionalesy se impulsalaalianza
europea entre universidades de

del 1% del PIB antes del 2030, futuro e incorpora la

marnana se vota en el Congreso  aunque sin calendarizacion internacionalizacion”

ANA JIMENEZ

diferentes paises”, explica el mi-
nistro. Asi, reconoce la posibili-
dad de establecer titulos con
campus extranjeros en las que ya
trabajan algunas universidades.

Lallegada de nuevos estudian-
tes (se prevé homologar titula-
ciones de bachillerato y se esta-
blecen permisos de residenciade
dos afios con la posibilidad de
alargarlo uno mas) permitird
amortiguar la caida prevista de
alumnos espaiiolesdebido al des-
censo de natalidad de los tltimos
anos.

Porotrolado,lanecesidad dela
poblaciéon espafiola de recibir
formacién a lo largo de la vida
(paratrabajadores, parados, jubi-
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Joan
Guardia
Universitat
de Barcelona

“Se reconocen modelos
de campus distintos”

= “El texto final respecto al original supo-
ne una mejora sustancial. Hay aiin deta-
lles en el proyecto que no se ajustan bien
al sistema catalan (el peso de funcionarios
enlaplantilla)”. “Laley apunta propues-
tas sensatas sobre la articulacion de la
diversidad de modelos de campus, pero la
ideade que las agencias de calidad estén
equiparadas ayudard a facilitar procesos”
= “Respecto ala gobernanza, las universi-
dades tendrian que tener la capacidad de
discutir internamente mecanismos de
solucion mas flexibles”. “Conla LOSU y
laley de la Ciencia, tendremos que hacer
ingenieria creativa para ver qué nos favo-
rece de unau otra. Hay que ver el tramite
parlamentario adénde nos lleva”.

Jaume

Puy
Universitat de
Lleida

“Equipos de gobierno
con todos alineados”

= “Esun acierto que los rectores puedan ser
contratados laborales, algo importante para
Catalunya. Hubiera sido deseable poder
estructurar equipos de gobierno que permi-
tieran alinear el rectorado con centrosy
departamentos”.

= “Sereduce al 20% el profesorado asocia-
do, que tendra contrato indefinido. Esta
medida puede ayudar areducir la precarie-
dad, pero con los niveles actuales de asocia-
dos (més del 50% en campus catalanes) sera
dificil cumplirlo, si no hay un incremento
importante de la financiaciéon”.

= “Habra convenios de reconocimiento
entre Anecay las agencias de calidad auto-
nomicas, un avance delaley”.

Javier
Lafuente

Univ. Auténoma
de Barcelona

“Se flexibilizan los
tipos de contratacion”

= “La norma prevé la doble carrera aca-
démica (cuerpo de funcionarios y per-
sonal laboral), como ya tenemos actual-
mente en Catalunya y recoge nuevas fi-
guras de contratacion como profesor
sustituto o profesor distinguido, pero
podia haber flexibilizado atin mas el ti-
po de contratos. Y ademds mantiene
que lamayoria del profesorado debe ser
funcionario cuando nosotros preferi-
riamos hablar de personal permanente,
no solo de funcionario”.

= “Y valoramos positivamente que los
candidatos o candidatas a rector o rec-
tora puedan ser personal docente labo-
ral o funcionario doctor a tiempo com-
pleto”.

Joaquim
Salvi

-~ ; Universitat Universitat Rovira
| Y =4 de Girona i Virgili
“Es unaley fiscalizadora “Una reforma
y controladora” poco reformadora”

Daniel

Crespo

U. Politécnica de
Catalunya

“Unabuena estrategia
en ciencia abierta”

= “El mejor aspecto de la LOSU es el
compromiso de financiaciéon. Ademas,
la ley facilitara la resolucion de la ma-
yoria de problemas de campus espafo-
les sin poner en riesgo a los catalanes”.
= “Creo que se ayudard a los campus a
implementar la renovacion generacio-
nal manteniendo su competitividad”.
= “La ley busca un equilibrio entre la
necesidad de seguir una estrategia de
ciencia abierta y proteccién de la pro-
piedad intelectual e industrial, para
favorecer la innovacion. Reconoce la
innovacion y facilita la implicacion del
personal en la creacion de spin-offs.
También da carta de naturaleza a los
doctorados industriales”.

Josep
Pallarés
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“Colaborar sin trabas
con el sector privado”

= “Los paises con las mejores universida-
des del mundo no ponen trabas en la
colaboracién publico-privado. LaLOSU
pone dificil alas universidades pablicas a
colaborar con centros adscritos o entida-
des privadas”.

= “Laley no deberia ser tan intervencio-
nista en la politica de recursos humanos.
Las universidades, haciendo uso de su
autonomia, deberian poder decidir tipos
de politica, contratoy horas de clase”.

= “Lafuncion de los consejos sociales
apenas se modifica cuando deberian
tener un papel mas relevante en la formu-
lacion de la estrategia y su seguimiento
asi como en la seleccion de personas
claves, como el rector”.

ro con dedicacién a tiempo com-
pleto. Este cambio deberia ayu-
dar a mejorar la docencia en am-
bitos donde carece de profesora-
do acreditado, en especial los
mas ligados a profesiones (medi-
cina, enfermeria, veterinaria, ad-
ministracién empresas...).
Algunos sindicatos critican la
falta de planes concretos de rele-
vo generacional y la posibilidad
de mantener cierta endogamia.
Asimismo, los rectores siguen
dependiendo del gobierno auto-
némico para la reposicion de su

= “No flexibilizala programacion de la do-
cencia: limita laautonomia de les agencias
de evaluacion, y es el Consejo de Universi-
dades el que decide laaprobacién de planes
de estudios. No permite grados de tres afios
yno desarrollala formacién dual”.

= “En cuanto ala dedicacion del profesora-
do, se centraen docentes e investigadores,
que son claves, pero no regula la transferen-
ciade conocimiento nilaemprendeduria. Y
la figura del profesorado sigue siendo rigida,
especialmente en la franja posdoctoral”.

= “A mayor flexibilidad, mayor eficiencia.
Seguimos instalados en aplicaciones de
leyes que son demasiado fiscalizadorasy
controladoras”.

= “Espafia ha perdido una oportunidad de
modernizar el sistema universitario. En
otros paises europeos se han aplicado dos
estrategias claras. Unos han optado por
incrementar los recursos econémicos des-
tinados ainvestigaciéon y educacion supe-
rior. Este es el caso de Francia, con un mo-
delo mds burocratico, pero que hace una
apuesta econdmica fuerte. La otra aproxi-
macion es la que ejemplifica Portugal, que
apuesta no por poner recursos, sino por dar
libertad alos campus para desburocratizar
y tener grados de autonomia para luchar. Si
tenemos que competir a nivel internacio-
nal, estamos en condiciones desfavorables
porque no se hahecho nilouno nilo otro”

lados) incrementari la actividad
enlos campus. Por ello laley pre-
vé la imparticién de cursos y mi-
crocréditos distintos a las tres ti-
tulaciones clasicas, grado, master
ydoctorado. Y abre laposibilidad
de cursar formaciones a personas
sin titulacion de bachillerato, pe-
ro con acreditada experiencia o
conocimiento en un sector.

Financiacion

Para Juan Romo, presidente de
Crue Universidades Espafiolas,
el aumento de la inversion a un
1% del PIB es un gran avance “El
aumento supone 3.000 millones
de euros y las universidades ne-
cesitan ese dinero, que ha de ser

una financiacién sometida a re-
sultados. Pedimos dinero para
poder hacerlo mejor: atraer y
gestionar mejor el talento”.

Eso permitiria recuperar la fi-
nanciacion publica anterior a la
crisis econdmica deL 2008. No
obstante, este objetivo carece, de
momento, de un calendario esti-
pulado. Ademas, la distribuciéon
de la financiacién queda en ma-
nos de los gobiernos autonémi-
cos, conlos que laadministracion
espafiola no ha negociado.

El personal universitario

Con todo, junto a la financiacion,
lo mas importante es el relevo ge-
neracional. Los campus viven en-

tre el envejecimiento de planti-
llasylas condiciones precarias de
los jévenes profesores. E1 53% de
las plantilla va a jubilarse en los
proximos 10 afios. Y lafaltade re-
posicién de los ultimos afios ha
provocado una reducciéon de
plantilla del 15%. En este contex-
to, han aparecido los falsos aso-
ciados querepresentan el 60% de
titulares y catedraticos.

Laley introduce en la financia-
cidon estructural conlos planes de
estabilizacion de las plantillas
(pasar de interinos a fijos). Redu-
celatemporalidad y abre vias pa-
rael acceso ala carrera académi-
ca al profesorado actualmente
contratado a tiempo parcial que

disponga de la correspondiente
acreditacion. De este modo, el
profesorado a tiempo parcial que
no disponga de la acreditacion
podra ser contratado con contra-
to predoctoral. por otro lado, se
conservan las caracteristicas del
profesorado laboral. Por otra
parte, homologa de facto al pro-
fesorado de otros paises euro-
peos al profesorado nacional.
Lanueva categoria de contrato
laboral, el de profesor ayudante
doctor, norequerird acreditacion
sino tan sélo un concurso para
acceder y dispondra de seis afios
para conseguir la acreditacion
para acceder a un contrato per-
manente. Es trabajo temporal pe-

personal.

Los cambios permiten estabili-
zar y acortar las carreras: en 10
anos pueden consolidar su plaza
(ahorason 15020 afos).

Precios de matricula

La ley establece que los precios
publicos de las matriculas solo
podran contenerse o reducirse
progresivamente y que seran las
comunidades auténomas quie-
nes tomen esta decision. Cuando
la LOSU entr6 en el Congreso
aun mantenia el modelo anterior
que establecia la fijacion de un
precio maximo sin limite por
parte de la Conferencia General
de Politica Universitaria.

Sistemade gobernanza

Ser catedrdtico ya no serd una
condicion para ser rector. Podra
serlo también el profesorado per-
manente doctor a tiempo com-
pleto (la contratacion por la via
laboral) si cuenta con una alta
capacidad investigadora, una
acreditada docencia, y una expe-
riencia de gestion en algiin cargo
unipersonal. Seran las univer-
sidades quienes especificaran los
criterios y méritos especificos.
Esto ha aliviado a los campus
catalanes con una proporcion
importante de profesorado la-
boral.e



