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El FMI se suma
a Bruselas

y cuestiona

las cuentas

de Espana

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
El Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) coincidié ayer con la
Comisién Europea en poner en
cuestion las previsiones econémi-
casy el borrador de Presupuestos
del Gobierno espaiol. El Fondo
exigi6 medidas fiscales “fiables”
para recortar el déficit, entre las
que sugiere una subida del IVA,
asi como una reforma de las pen-
siones. Y Bruselas dio la puntilla
a los Presupuestos de 2019 al des-
tacar un “riesgo de incumplimien-
to” de las reglas sobre déficit y
deuda. Paralelamente, la OCDE
rebajé en dos décimas la previ-
sibn de crecimiento econdémico
espafol, hasta un 2,6% este afioy
un 2,2% en 2019.  PacINaAs 46 Y 47
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Las cuentas de Sanchez no convencen

El FMI y Bruselas critican el plan presupuestario del Gobierno por no reducir mas el déficit.
Creen que subestima los gastos e infravalora los ingresos. La OCDE rebaja la prevision de PIB

EL PAIS, Madrid
El Gobierno de Sanchez recibié ayer una
retahila de advertencias, correcciones y
consejos. Con pocas horas de diferencia,
tres de los grandes organismos internacio-
nales, el FMI la OCDE y la Comision Euro-
pea, publicaron previsiones o analisis refe-
ridos a la economia de Espaiia. El conjunto

El FMI pide
medidas fiscales
creibles y reformar
las pensiones

Recomienda aprovechar la bonanza
para bajar el déficit y la deuda publica

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
Espaiia era para el FMI un ejem-
plo de que sus reformas funcio-
nan. Pero la complacencia parece
haberse agotado. Aunque el Fon-
do se deshace en elogios con la
recuperacion de la economia es-
pafiola, su crecimiento mayor
que la media europea, la fuerte
creacion de empleo, el considera-
ble desendeudamiento privado y
las ganancias en competitividad,
también advierte de que se cier-
nen riesgos. La deuda publica, el
paro y la precariedad laboral son
elevados. Y el pais lleva sin adop-
tar reformas que atajen sus pro-
blemas desde 2013. Ademas, aler-
ta del riesgo de que el Gobierno
de Pedro Sanchez las revierta, si
bien observa que lo tendra dificil
al estar en minoria.

En linea con su recetario habi-
tual, el organismo pide medidas
fiscales adicionales “fiables” con
el fin de recortar el déficit pabli-
co. Recomienda reformas de las
pensiones porque si sus alzas solo
se vinculan a la inflacion el déficit
se disparara. Critica la subida del
22% en el salario minimo porque
perjudicara al empleo de jévenes
y poco cualificados. Considera dis-
torsionadoras la tasa Google, la fi-
nancieray la bajada de impuestos
a pymes. Y defiende que sale me-
jor subir el IVA reducido y los im-
puestos verdes y especiales. Una
vez mads, aboga por hacer mas
atractivo el contrato indefinido re-
cortando la indemnizacién.

“El Presupuesto de 2019 nece-
sita incluir un paquete de medi-
das de ajuste fiables”, dice el infor-
me anual sobre Espafia del Fondo
Monetario Internacional. Algu-
nas de las iniciativas que plantea
el Gobierno tendran “un resulta-
do incierto, en particular aquellas
que se refieren a nuevos impues-
tos y politicas”. En consecuencia,
la institucién que dirige Lagarde
considera importante “limitar el
riesgo de que el Presupuesto se

quede corto”, “afiadir medidas” y

“estar preparados para poder
adoptar un plan de contingencia”.

Aumentar la recaudacién por
IVA e impuestos verdes es “prefe-
rible” a las medidas incluidas en
el Presupuesto, sostiene. De la ta-
sa digital y la financiera dice que
pueden brindar ingresos, pero
que son distorsionadoras y que es
mejor coordinarse con otros pai-
ses para evitar la huida de bases
imponibles. Y sobre la rebaja del
impuesto a las pymes, afirma que
supone un desincentivo al creci-
miento de las empresas. En el ca-
so de que las cuentas no den, “las
opciones por el lado de los gastos
también deberian ser identifica-
das”, sugiere.

Subir el IVA

Seglin sus proyecciones, con unas
cuentas incluyendo solo la subida
de pensiones y la mejora de suel-
dos de los funcionarios, el déficit
publico se quedara en 2019 en el
2,4% del PIB, lejos del 1,3% que
exige Bruselas y el 1,8% al que as-
pira el Ejecutivo de Sanchez. Los
técnicos del Fondo validan que el
objetivo para el afio que viene se
fije en el 1,8%. Pero consideran
que es “critico” alcanzarlo. El or-
ganismo no dice como acabaria el
déficit con el Presupuesto anun-
ciado por Sinchez. La metodolo-
gia del Fondo no permite valorar
medidas sobre cuya aprobacién
existen dudas. Pero, en todo caso,
exige ajustes adicionales.

El FMI insiste mucho en apro-
vechar ahora que hay bonanza pa-
ra reducir el déficit y la deuda. Se
trata de disponer asi de un col-
chén con el que afrontar turbulen-
cias. De lo contrario, “Espafia se
veria forzada a un ajuste procicli-
co si la economia es golpeada por
un shock”, dice. Y argumenta que
este objetivo es compatible con la
reduccién de la desigualdad que
busca el Gobierno. A juicio del or-
ganismo radicado en Washing-
ton, lo ideal seria ingresar mas
por IVA y contar con un mejor

arroja bastantes sombras sobre los planes
presupuestarios del Gobierno y el futuro
econdémico del pais. Para empezar, porque
todos constatan que la desaceleracion (ya
prevista) de la economia espafiola puede
ser algo mas profunda de lo esperado. Y en
ese contexto mas complejo, por las tensio-
nes arancelarias y la subida del petrdleo,

Espaiia llega cargada de deuda, con una
tasa de paro atn elevada y unos Presupues-
tos sin aprobar, que elevan la incertidum-
bre de los inversores y pueden dificultar el
cumplimiento de los objetivos de déficit.
El FMI y la OCDE rebajaron dos déci-
mas el crecimiento del PIB previsto para
este afio. El primero fija la evolucién econé-

La directora del FMI, Christine Lagarde, en Paris. / J. DEMARTHON (AFP)

disefo de los impuestos, subien-
do impuestos verdes y especiales
y eliminando deducciones. Con
esa mejora de la recaudacién, se
podria dedicar una parte a los
mas vulnerables.

La reducciéon del déficit es
esencial porque el crecimiento
ira perdiendo fuerza. Debido al
peor comportamiento del sector
exterior este afio, el FMI rebaja
sus previsiones de crecimiento
del 2,7% al 2,5%, y la proyeccién
de 2019 la deja igual: en el 2,2%.

El otro punto basico para ase-

gurar la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas son las pensio-
nes. Segiin el Fondo, es cierto que
se debe asegurar la aceptacién so-
cial de las reformas. Pero si solo
se vinculan las revalorizaciones
de las prestaciones a la evolucién
de la inflacién, entonces el déficit
de la Seguridad Social aumentara
entre tres y cuatro puntos del PIB
para 2050. Es decir, el agujero ac-
tual se triplicara.

Y ello pondra atin més presién
sobre unas generaciones de jove-
nes que son los que, en opinién

mica en el 2,5% y el segundo, en el 2,6%.
Espafia, después de varios afios de recibir
parabienes por los ajustes y reformas em-
prendidas al principio de la segunda olea-
da de la Gran Recesion, ya no aparece co-
mo el alumno aventajado en los eximenes
de los organismos internacionales.

La Comisién Europea lanzé la adverten-

Critico con
la subida del
salario minimo

En cuanto al mercado de traba-
jo, el FMI aboga por mantener
la esencia de la reforma labo-
ral. Sostiene que hace falta
atajar la temporalidad y que
para ello es necesario estre-
char las diferencias en costes
entre temporales e indefini-
dos. Pero que no se deberia
hacer encareciendo el even-
tual, luego la conclusién inevi-
table consiste en “reducir los
costes de contratar y las in-
demnizaciones por despido
para los fijos”. Entre esos
costes incluye clarificar la lista
de causas por las que se decla-
ran nulos los despidos. Tam-
bién apunta a la creacién de la
Ilamada mochila austriaca,
que hace que el empresario
pague mes a mes por adelanta-
do una parte del despido de
forma que se acumule en una
mochila que el trabajador
pueda llevarse consigo.

El Fondo pone énfasis en
que los aumentos de sueldos
deben hacerse en linea con la
mejora de la productividad.
Para ello, dice que “es decisivo
que las empresas puedan
seguir fijando los salarios
segtin sus condiciones de nego-
cio”, cosa que ahora el Ejecuti-
vo de Sanchez quiere devolver
a sindicatos y patronal.

Respecto al alza del 22% del
salario minimo para 2019, el
Fondo cree que “pondra en
riesgo las oportunidades de
empleo de los jévenes y los
menos formados”. “La propor-
cién del salario minimo respec-
to al sueldo medio subira
rapidamente para convertirse
en una de las mas altas de la
UE. Por tanto, esta justificado
permitir una mayor diferencia-
cion con el salario minimo”.

del Fondo, mas han sufrido la cri-
sis. Entre las reformas que urge
abordar, cita los incentivos para
trabajar mas afios, indexar la
edad de retiro a la esperanza de
vida, elevar los ingresos por auté-
nomos y sueldos altos o el ahorro
suplementario. “Mientras hay es-
pacio para financiar algin gasto
adicional en las pensiones, el mar-
gen es bastante limitado dadas
las ya elevadas cotizaciones socia-
les”, reza el documento. O dicho
en roman paladino, no basta solo
con medidas de ingresos.
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cia mas dura: alerta de que con la senda
emprendida, Espaia no cumplira ni con la
reduccién de déficit ni con la de deuda y
cree que el borrador de las cuentas que
Sanchez envi6 a Bruselas infla los ingresos
y deja précticamente a cero los ajustes es-
tructurales. En sintesis, las autoridades co-
munitarias afean a Sinchez que no haga
apenas esfuerzos para ajustar las cuentas
publicas, que mantienen unos nimeros ro-
jos proximos a los 30.000 millones. Asi que
reclama que adopte cuanto antes las “medi-
das necesarias” para corregir esas desvia-
ciones.

El FMI, por las formas, fue mas rotun-
do: el rosario de criticas de su informe in-
cluye dardos contra la subida del salario
minimo o la actualizacién de las pensiones

Previsiones econémicas
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La OCDE alerta del fin de la
expansion mundial y baja la
prevision del PIB de Espaia

Insiste en la necesidad de reducir la dualidad del mercado laboral

SILVIA AYUSO, Paris
La economia mundial ha alcanza-
do su periodo méaximo de expan-
sién y lo que toca ahora es prepa-
rar un “aterrizaje suave”. Pero
hay obstaculos que pueden hacer
el trayecto mds turbulento, segiin
el tltimo informe sobre perspecti-
vas globales de la OCDE, la organi-
zacion de los paises mas indus-
trializados del mundo. Avisa de
que las tensiones comerciales,
por la guerra arancelaria, afectan
al crecimiento y recuerda que el
petréleo sube, lo que puede im-
pactar en la inflacién. Espafia no
se salva de este escenario comple-
jo: la OCDE rebaja dos décimas la
previsién de crecimiento del PIB
para este afio (al 2,6%) y el que
viene (al 2,2%). Sin embargo, de
entre los informes internaciona-
les presentados ayer, es el menos
pesimista con Espafia, ya que con-
sidera que la subida del salario de
los funcionarios y las pensiones
sirven para sostener el consumo.
Las previsiones del organismo
presidido por el mexicano Angel
Gurria apuntan a un leve descen-
so de la economia global, tras ha-
ber alcanzado este 2018 su punto
maximo, con un crecimiento del
3,7%. Se reducira en 2019 y 2020
hasta el 3,5%. Para la eurozona,
prevé ahora que 2018 crecera el
1,9%, que disminuird al 1,8% el
afio que viene, y se ralentizara
hasta el 1,6% en 2020.

Espaiia no se salva del recorte
de previsiones: cree que crecera
este afio el 2,6%, frente al 2,8% de
hace seis meses. También el pro-
néstico para 2019 decae dos déci-
mas, al 2,2%. Esta situacién es in-
quietante en tanto que, segin el
diagnostico de la OCDE, la deman-
da doméstica es el “principal im-
pulsor del crecimiento” en Espa-
fa. Y es dificil consumir entre el
alto paro y los trabajos precarios.
De ahi que sefiale la importancia
de los “aumentos de los salarios
(de los funcionarios) y de las pen-
siones” planificados en los Presu-
puestos de 2018 como factores
que han permitido mantener el
consumo privado.

Exportaciones mas débiles
La OCDE también incluye varios
avisos a navegantes: deja claro
que no hay que acomodarse, por-
que los riesgos “siguen siendo
considerables”. Entre otros, un
crecimiento del comercio global
menor que el proyectado “mina-
ria las exportaciones”. Turbulen-
cias en los mercados internacio-
nales o la incertidumbre politica
podrian reducir la confianza del
sector privado, y lastrar la tan ne-
cesitada demanda doméstica.
Sobre le mercado laboral, el
organismo insta a Espafia una
vez mas a “continuar los esfuer-
zos para luchar contra el abuso
de los contratos temporales”,

una de las verdaderas claves, su-
braya, para “reducir la dualidad”
de un mercado de trabajo que
“contintia segmentado, con altas
tasas de desempleo entre los jéve-
nes y de largo plazo y empleos
temporales”. Pide reformas y
coordinacién. “El escaso creci-
miento de la productividad esta
obstaculizando la generacién de
un crecimiento inclusivo y soste-
nible. Resulta fundamental ga-
rantizar la implementacién efi-
caz de reformas estructurales
que aborden la fragmentacién de
los mercados de productos para
conseguir economias de escala.
Una mayor coordinacién y eva-
luacién de las politicas regiona-
les y nacionales en materia de in-
novacion, para evitar la duplica-
cién y fomentar una mayor esca-
lay especializacién de las univer-
sidades, incrementaria la calidad
de la innovacién”.

Ademas, el organismo interna-
cional insiste en el papel basico
que jugard la educacién. Indica
que aumentar la oferta de plazas
para la educacién de nifios de 0 a
3 afos “impulsaria la participa-
cién laboral de las mujeres y me-
joraria la formacién de capacida-
des futuras, especialmente para
nifios de entornos desfavoreci-
dos”. Y recomienda mejorar la ca-
pacitacién de los profesores y
apostar por la formacién profesio-
nal dual.

con el IPC; critica la tasa Google y el impues-
to sobre transacciones financieras; y recla-
ma medidas fiscales creibles, porque esti-
ma que las subidas de impuesto del Gobier-
no no recaudarén lo prometido.

Los tres organismos, ademads, coinciden
en recordar que el mercado laboral espa-
fiol sigue maltratando a los jévenes, tiene
tasas de paro todavia muy elevadas y sufre
una tasa de temporalidad que impide ce-
rrar las desigualdades.

Los informes publicados ayer suponen
un jarro de agua fria para Sanchez, y com-
plican aiin mas la aprobacion de los Presu-
puestos para 2019, que tampoco cuentan
con los apoyos politicos necesarios. Y si
hay prérroga, el FMI y la Comision exigen
mas reformas y nuevos ajustes.

Bruselas cree que el
Presupuesto espanol
infla los ingresos

La Comision discrepa de las cifras
que recoge el proyecto del Gobierno

LLUIS PELLICER, Bruselas
La Comisién Europea dio ayer la
puntilla al proyecto de Presu-
puestos del Gobierno de Pedro
Sanchez al sefialar, tal y como
adelant6 en exclusiva EL PAIS,
que las medidas que contiene im-
plican un “riesgo de incumpli-
miento” de las normas del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. El
Ejecutivo comunitario considera
que el borrador remitido por la
ministra Nadia Calvifio se desvia
de los objetivos de déficit y deu-
da previstos. Y ademés, reduce a
précticamente cero los ajustes es-
tructurales. Bruselas reclama al
Ejecutivo las “medidas necesa-
rias” para corregir esos desvios.
La Comisi6én no quiso ayer ha-
cer sangre ni con Espafia ni con
otros cuatro paises (Francia, Bél-
gica, Portugal y Eslovenia). El co-
misario de Asuntos Econémicos,
Pierre Moscovici, sefial6 que de-
berian hacer mas ajustes estruc-
turales (excluyendo factores rela-
tivos al ciclo econémico) en 2018
y 2019, pero marcé con claridad
la linea que los separa de Italia,
en cuya hoja de ruta hay una vio-
lacién “grave” de las reglas.
Hecha esta salvedad, los docu-
mentos sobre Espafia son con-
tundentes y advierten de un “ries-
go de desviacién significativa”
del déficit y de un progreso insufi-
ciente en la reduccién de deuda.
Para el Gobierno, la deuda se
situard en 2019 en el 95,5% del
PIB. Los analistas de la Comisién

opinan que no bajara del 96,2%
porque el superavit primario se-
ra 0,5 puntos porcentuales me-
nor. Este indicador no es baladi:
Bruselas lo mirara con lupa, co-
mo ha hecho con Italia, para juz-
gar si hay un “progreso suficien-
te hacia el cumplimiento”.

Pero las principales diferen-
cias estdn en medidas concretas.
La UE pidi6 ajustes del 0,65% del
PIB, pero Espafa se acogi6 a la
flexibilidad de la norma para re-
bajarlos al 0,4%, unos 4.800 mi-
llones de euros. El Gobierno pre-
vi6 que las nuevas medidas re-
caudatorias equivalian al 0,6%
del PIB, mientras que el incre-
mento del gasto era del 0,2%. La
Comisién discrepa: a su juicio, se
ingresara un 0,4% mas y los gas-
tos superaran el 0,3% del PIB.
Eso deja los ajustes casi a cero.

El grueso de las diferencias es-
ta, pues, en la recaudacién. La
Comisi6n ve sobreestimados los
ingresos por la tasa a las transac-
ciones financieras, por el impues-
to digital, por el Impuesto de Pa-
trimonio, la lucha contra el frau-
de y el aumento de las cotizacio-
nes por el salario minimo inter-
profesional. En los gastos, cree
que habra un mayor esfuerzo pa-
ra guarderias (330 millones), un
coste derivado de la eliminacién
del copago (362 millones) y la
amenaza de la indemnizacion
que el Gobierno cataldn deberia
afrontar por anular la privatiza-
cién de una empresa piublica.

Las cuentas, mejor aprobadas

Tras constatar que este afio
Espaiia ya se desviara del
objetivo marcado por el ejecu-
tivo de Mariano Rajoy del
2,2% y previendo que el afio
que viene no llegara al 1,8%
fijado, Bruselas pide a Espafia
que adopte las “medidas nece-
sarias” dentro del “proceso
presupuestario nacional” para
ajustarse a las normas euro-
peas y acelerar la reduccion
de la deuda piiblica respecto

al PIB. Y, ademas, reclama al
Gobierno que le vaya entre-
gando toda la nueva informa-
cion sobre las cuentas que
vaya surgiendo a la luz de que
todavia no ha llevado un pro-
yecto presupuestario en el
Parlamento. El vicepresidente
de la Comision, Valdis Dom-
brovskis, animé6 ayer a llevar
las cuentas al Congreso. “Lo
importante es que se lleve al
Parlamento y se apruebe”.



