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El Pacto de Toledo abre la puerta 
a que los robots coticen
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M.Valverde. Madrid 

La Comisión parlamentaria 
del Pacto de Toledo, que estu-
dia la reforma de las pensio-
nes, plantea que las empresas 
coticen a la Seguridad Social 
por la productividad que con-
sigue el avance tecnológico al 
hacer más cosas con menos 
trabajadores. Y, por tanto, con 
menos cotizantes a la Seguri-
dad Social. En consecuencia,  
los partidos políticos plantean 
un impuesto cuyo objetivo fi-
nalista sea contribuir a la fi-
nanciación de las pensiones. 
Es lo que coloquialmente se 
entiende en el debate sobre la 
Seguridad Social como la ne-
cesidad de que coticen los ro-
bots –las máquinas– para fi-
nanciar el Estado del Bienes-
tar. 

El Pacto de Toledo alerta al 
Gobierno de “la necesidad de 
corregir una dependencia ex-
cesiva de las cotizaciones so-
ciales en un contexto produc-
tivo y demográfico muy dis-
tinto al de las últimas décadas  
del siglo XX”. En este sentido,  
los diputados señalan que, “si 
la revolución tecnológica im-
plica un incremento de la pro-
ductividad, pero no necesa-
riamente un aumento del em-
pleo, el reto pasa por encon-
trar mecanismos innovadores 
que complementen la finan-
ciación de la Seguridad Social, 
más allá de las cotizaciones 
sociales”. “Se reforzaría así la 
estructura financiera del sis-
tema [de protección social] a 
través de la diversificación de 
las fuentes de ingresos, como 
un aspecto clave para garanti-
zar su sostenibilidad econó-
mica y social”, concluye el 
Pacto de Toledo en sus últi-
mas propuestas sobre la re-
forma de las pensiones, a las 
que ha tenido acceso EX-
PANSIÓN. 

Búsqueda del acuerdo 
Precisamente, los distintos 
portavoces intentarán hoy ce-
rrar un texto de veinte reco-
mendaciones al Gobierno pa-
ra reformar el sistema de pen-
siones. Y ya, el próximo mar-
tes, ratificar un acuerdo en la 
Comisión propiamente dicha 
del Pacto de Toledo para que, 
posteriormente, sea aprobado 
por el pleno del Congreso de 
los Diputados. 

Hace tiempo que la Unión 

El Pacto de Toledo abre la puerta a que 
los robots coticen a la Seguridad Social
LA REFORMA DE LAS PENSIONES/  El Congreso pide al Gobierno que estudie un impuesto sobre las máquinas para financiar las 
prestaciones y sustituir las aportaciones de los trabajadores que puedan perder el empleo con la revolución tecnológica. 

M.V. Madrid 

El Gobierno ha asegurado a 
la Comisión del Pacto de 
Toledo que en 2023 puede 
conseguir el equilibrio fi-
nanciero en el sistema pú-
blico de pensiones. El obje-
tivo de eliminar el déficit se 
adelanta así dos años. Hasta 
ahora estaba previsto para 
2025. Eso sí, siempre que el 
Ejecutivo siga avanzando 
en lo que se entiende como 
la separación de las fuentes 
de financiación. Es decir 
que las cotizaciones sociales 
de empresas y trabajadores 
se dediquen exclusivamen-
te a las pensiones que reci-
ben los ciudadanos por ha-

ber cotizado durante su vi-
da laboral. De esta forma, el 
resto de prestaciones de la 
Seguridad Social deberían 
ser financiadas por los im-
puestos generales. Por 
ejemplo, las ayudas a las 
pensiones más bajas, las 
prestaciones de maternidad 
y paternidad o las subven-
ciones al fomento del em-
pleo indefinido.  

En este sentido, el minis-
tro de la Seguridad Social 
espera conseguir para 2023 
un ahorro de 22.870 millo-
nes de euros en estas presta-
ciones, para dedicarlos a las 
pensiones contributivas. En 
un primer paso, y con este 

objetivo, en 2021 Hacienda 
hará un traspaso inicial a la 
Seguridad Social de 13.000 
millones de euros.   

El Pacto de Toledo eleva 
del 5% al 7% del gasto anual 
en pensiones contributivas 
la “dotación mínima” que 
debería tener el Fondo de 
Reserva de las pensiones 
“para reaccionar frente a los 
retos financieros”, en situa-
ciones de crisis aguda como 

la actual. También es rese-
ñable que los diputados re-
comiendan “un endureci-
miento de la disponibili-
dad” de los fondos. Con ello, 
la Comisión parlamentaria  
quiere evitar que se repita el 
vaciamiento de la hucha de 
las pensiones que han he-
cho desde 2012 los sucesi-
vos gobiernos para poder 
pagar las pensiones. Todo 
ello, por la destrucción de 
empleo –y cotizantes– y la 
depresión salarial que causó 
la crisis económica, que tu-
vo lugar entre 2007 y 2013. 
Y, también, por el creci-
miento paulatino del núme-
ro de jubilados y de la cuan-

tía de las pensiones. Hay 
que recordar que, en 2011, el 
Fondo de Reserva tenía 
67.000 millones de euros, y 
hoy en día, sólo 1.500 millo-
nes de euros, porque la Se-
guridad Social recibe prés-
tamos de Hacienda para po-
der pagar las pensiones.  

El Congreso mantiene su 
recomendación de que las 
pensiones se actualicen con 
el IPC. También aconseja al 
Gobierno ampliar a toda la 
vida laboral el periodo de 
cotización exigido para cal-
cular la pensión, y poder es-
coger los años de mejor co-
tización para mejorar la 
renta.

Equilibrio financiero de las pensiones en 2023

El Congreso propone un impuesto sobre las máquinas que sustituya al empleo perdido en la cotización a la Seguridad Social.
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Europea debate la posibilidad 
de que un impuesto sobre las 
ganancias de productividad 
conseguida por los avances 
tecnológicos contribuya a fi-
nanciar el sistema de pensio-
nes o, más ampliamente, el 
Estado del Bienestar. 

En 2017, el Parlamento Eu-
ropeo emplazó a la Comisión 
a estudiar “nuevas modalida-

des de financiación de los fu-
turos sistemas de protección 
social”, a propósito de un de-
bate más amplio sobre los 
avances tecnológicos y la inte-
ligencia artificial. La promo-
tora de esa iniciativa fue la en-
tonces eurodiputada luxem-
burguesa, Mady Delvaux. 
“No se le puede poner un im-
puesto a todos los robots, 

–máquinas–”, opina Delvaux, 
en una entrevista a la agencia 
Efe. “Hay que decidir a cuáles. 
Muchos de nuestros países 
tendrán problemas con la Se-
guridad Social, con las pensio-
nes, el seguro de salud...” La 
Comisión Europea no ha he-
cho grandes avances en este 
terreno, consciente de la difi-
cultad con la soberanía de los 

países en algunos aspectos de 
la política fiscal. Como ya  
ocurre con el impuesto a las 
compañías tecnológicas o la 
tasa sobre las transacciones fi-
nancieras. Si no hay un acuer-
do común sobre este impues-
tos en la UE, el país que avan-
ce en este terreno se arriesga a 
perder  empresas y competiti-
vidad. 

El fundador de Microsoft, 
Bill Gates, es un decidido par-
tidario de este impuesto. 
“Existen muchas maneras de 
gravar ese extra en producti-
vidad. Es hora de empezar a 
hablar de cómo hacerlo y me-
dirlo. Parte del tributo puede 
proceder de los beneficios ge-
nerados por el incremento de 
eficiencia alcanzado. Otra 
parte puede venir directa-
mente de algún tipo de im-
puesto sobre los robots”. Ga-
tes opina que también puede 
ser otra manera de financiar 
la formación de los trabajado-
res que pierden el empleo que 
ahora hace la máquina, y des-
tinarlos a otra ocupación co-
mo cuidar de los mayores. “Se 
requiere otro impuesto a las 
nuevas tecnologías que des-
truyen empleo y que los ro-
bots, de una u otra manera, 
coticen a la Seguridad Social”, 
dice el secretario general de 
UGT, Pepe Álvarez, que lleva 
tiempo defendiendo esta pro-
puesta. En la economía digital 
también, y sobre las platafor-
mas de servicios, los partidos 
políticos piden al Gobierno 
que aumente la protección la-
boral y social de estos trabaja-
dores; la inmensa mayoría de 
ellos autónomos, y que estu-
die la forma de complemen-
tar sus pensiones porque tie-
nen dificultades para cotizar 
de forma continuada.

El Congreso quiere 
blindar la ‘hucha’ de 
las pensiones con 
una cuantía igual 
al 7% del gasto 


