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El Cédigo Penal ha recibido numerosas modificiaciones desde 1995 y adaptaciones a la legislacién comunitaria. GON

Espana endurece el Codigo Penal para
las violaciones de sanciones de la UE

El préximo 20 de mayo vence el plazo para que los paises de la UE transpongan la Directiva 2024/1226,
que les obliga a tipificar como delito especifico la violacion dolosa de las medidas restrictivas impuestas
por la UE. En Espaia, se prepara una reforma de la normativa penal para incorporar esta obligacion.

Xavier Gil Pecharroman
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spafa esta reforzando su legislacion penal

para castigar de manera mas efectiva la elu-

sion de las sanciones impuestas por la Unién
Europea. El Gobierno ha elaborado un anteproyec-
to de ley organica que modifica el Cédigo Penal pa-
ra incorporar la Directiva (UE) 2024/1226, publica-
da en abril de 2024. Esta directiva busca armonizar
las definiciones de los delitos y las sanciones apli-
cables en toda la UE, especialmente en el contexto
de la agresion rusa a Ucrania.

Los sucesos recientes, como la agresion militar de
Rusia a Ucrania, han puesto de manifiesto de ma-
nera destacada la importancia de que la Unién Eu-
ropea (UE) cuente con un marco eficaz de sancio-
nes internacionales y la necesidad de definir un mar-
co penal coherente. Anteriormente, los Reglamen-
tos europeos requerian que los Estados miembros
adoptaran normas nacionales con sanciones efec-
tivas, proporcionadas y disuasorias en caso de in-
fraccion, pero no imponian que estas sanciones fue-
ran de naturaleza penal ni permitian la armoniza-
cion de las definiciones penales o los tipos y grados
de sanciones penales entre los Estados miembros.
La aprobacion por unanimidad de la Decision
2022/2332, que incorporo la violacion de las medi-
das restrictivas de la UE al catalogo de ambitos de-

cluyen la defensa de los valores de la UE; el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales; la
consolidacion y el respaldo de la democracia, del
Estado de Derecho, de los derechos humanos y del
Derecho internacional: la prevencion de conflictos;
y el fortalecimiento de la seguridad internacional
conforme a los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

Se modifica el articulo 307 para incrementar las pe-
nas para el delito de blanqueo de capitales cuando
los bienes provengan del incumplimiento de una
medida restrictiva de la UE. La modificacién consis-
te en que la pena para el delito de receptacion y blan-
queo de capitales se impondréd en su mitad supe-
rior. Esta aplicacion de la pena en su mitad superior
se produce especificamente cuando los bienes ten-
gan su origen en alguno de los delitos comprendi-
dos en el nuevo Titulo XXIII bis sobre Delitos contra
el espacio de libertad, seguridad y justicia de la UE.

Se crea, de esta forma este nuevo Titulo XXIII bis
para tipificar especificamente la violacion de las me-
didas restrictivas de la UE, una figura delictiva que

Las medidas restrictivas se
emplean para proteger y promover
los valores e intereses de la UE

lictivos enumerados en el articulo 83.1 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), per-
mitié a la Comisién presentar la propuesta que lle-
vo a la Directiva.

Las medidas restrictivas son utilizadas para prote-
ger y promover los valores e intereses fundamen-
tales de la Union Europea en la escena global y per-
siguen principalmente los objetivos de la politica ex-
terior y de seguridad comun (PESC), tal como se es-
tablecen en el articulo 21 del Tratado de la Unidn
Europea (TUE). Estos objetivos, para los que las me-
didas restrictivas son un instrumento esencial, in-

no existia hasta ahora en el ordenamiento juridico
espafol. Se exige, no obstante, que estas conduc-
tas sean intencionales, aunque en casos limitados,
también se castigara la imprudencia grave.

Se introduce un nuevo articulo 604 bis, en el que se

Asuntos como la invasién rusa de Ucrania han motivado la adopcién de restricciones sancionadoras. iStock
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criminaliza la violacion de las medidas restrictivas
de la UE en una serie de supuestos, siempre que el
valor de los fondos, recursos econdmicos, bienes,
servicios, operaciones o actividades involucrados
sea igual o superior a 100.000 euros.

Se prevén penas inferiores para valores entre 10.000
y 100.000 euros y las conductas sancionadas in-
cluyen la puesta de fondos o recursos econémi-
cos a disposicion de personas, entidades u orga-
nismos designados por la UE, o en su beneficio.
También, la no inmovilizacion de fondos o recur-
sos econémicos cuya propiedad, tenencia o con-
trol corresponda a personas, entidades u organis-
mos designados.

Y en la misma linea, la realizacion o el mantenimien-
to de operaciones con un tercer Estado, asi como
con sus organismos o entidades controlados, inclu-
yendo contratos publicos.

La reforma tipifica también, el comercio, importa-
cion, exportacion, venta, compra, transferencia, tran-
sito o transporte de bienes, asi como servicios rela-
cionados (corretaje, asistencia técnica); la presta-
cién de servicios o actividades financieras o de cual-
quier otra naturaleza.

Se excluyen de la tipificacion
penal las conductas que busquen
prestar asistencia humanitaria

La elusion de una medida restrictiva mediante el
uso o transferencia de fondos o recursos economi-
cos de personas o entidades designadas para ocul-
tarlos, o proporcionando informacion inexacta o in-
suficiente para ocultar la propiedad o beneficio ul-
timo de dichos fondos o recursos.

En estos casos, se prevé el decomiso de los fondos
o recursos que debian haber sido inmovilizados, asi
como de los bienes, medios e instrumentos utiliza-
dos, asi como la vulneracion o el incumplimiento de
las condiciones de autorizaciones concedidas por
autoridades competentes. Si las conductas de co-
mercio, transporte o servicios involucran articulos
de la Lista Comun Militar de la UE o productos de
doble uso, se aplicarén las penas correspondientes
independientemente de su valor. En este supuesto,
también se castigara la imprudencia grave.

El nuevo articulo 604 ter viene a penalizar el que se
permita la entrada o transito de personas fisicas de-
signadas en el territorio de un Estado miembro con
la finalidad de eludir una medida restrictiva, con pe-
nas de prision de uno a cuatro afios. Se sanciona la
elusion de las sanciones de la Unién por incumpli-

La reforma incluye penas de carcel y sanciones econémicas. Getty

mientos informativos en el nuevo articulo 604 qua-
ter. Se aplican penas de prision de uno a dos afios
y multa de hasta el triplo del valor de los bienes in-
volucrados, por el Incumplimiento de la obligacion
de informar a las autoridades sobre fondos o recur-
s0s econdmicos en el territorio de un Estado miem-
bro que pertenezcan a una persona fisica o repre-
sentante de una entidad designada.

También, se sanciona en este articulo el incumpli-
miento de la obligacion de proporcionar informa-
cion a las autoridades sobre fondos o recursos eco-
némicos inmovilizados, o sobre aquellos en el terri-
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torio de los Estados miembros cuya propiedad co-
rresponda a personas o entidades designadas y que
no hayan sido inmovilizados, en el caso en que di-
cha informacioén se obtenga en el ejercicio de una
funcion profesional.

En el caso del articulo 604 quinquies, se definen cir-
cunstancias agravantes que conllevaran la imposi-
cion de la pena prevista en su mitad superior. Estas
penas incluyen la comision del delito en el seno de
una organizacion o grupo criminal, el abuso de fir-
ma o sustraccion/ocultacion de documentos, la co-
mision por un prestador de servicios profesionales
incumpliendo sus obligaciones, la comision por au-
toridad o funcionario publico en ejercicio de su car-
go, la obtencién de un beneficio o ventaja indebida
de valor especialmente elevado, la destruccién de
pruebas o la intimidacion de testigos/denunciantes,
y la reincidencia en alguno de estos delitos.

El articulo 604 sexties faculta a los jueces y tribu-
nales para imponer la pena inferior en uno o dos gra-
dos cuando el sujeto haya abandonado voluntaria-
mente sus actividades delictivas, se presente ante
las autoridades confesando los hechos y colabore
activamente para impedir la produccion del delito o
coadyuve a la obtencion de pruebas o a impedir la
actuacion de organizaciones o asociaciones delic-
tivas.

Se excluyen de la tipificacién penal las conductas
que busquen prestar asistencia humanitaria a per-
sonas necesitadas o actividades de apoyo a nece-
sidades humanas bésicas, si se realizan de acuer-
do con los principios de imparcialidad, humanidad,
neutralidad e independencia y el Derecho Interna-
cional humanitario, segun el articulo 604 septies.

El articulo 604 octies establece las penas aplicables
a las personas juridicas responsables de estos de-
litos, que se calcularan en funcién de un porcenta-
je de su volumen de negocios mundial total en el
ejercicio econémico anterior. Para los delitos de los
articulos 604 bis (apartados 1y 2) y 604 ter, la mul-

Se crea la Comisién Mixta de
Coordinacion de los operadores
con competencias de ejecucién

ta sera equivalente al 5% de dicho volumen. Para
los delitos del articulo 604 quater (a y b), la multa
serd del 1%. Ademas, se podran imponer otras pe-
nas recogidas en el articulo 33.7 (b-g).

Y finalmente, en el articulo articulo 604 nonies se
autoriza al Juez o Tribunal a ordenar la publicacion
de la sentencia condenatoria, a costa del condena-
do, si existe un interés publico en ello.

La reforma del Cédigo Penal introduce la creaciéon
de una Comision Mixta de Coordinacion, adscrita al
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, como érgano colegiado para la co-
operacion y coordinacion de los distintos operado-
res con competencias en la ejecucion de las medi-
das restrictivas de la Union Europea.

Estara integrada por representantes de ministerios,
organismos, autoridades competentes, el Consejo
General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado, y tendra funciones como garantizar la co-
ordinacion, intercambiar informacion y realizar con-
sultas en investigaciones especificas. Esta disposi-
cion adicional no tiene caracter organico.



