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El primer ministro griego, Alexis Tsipras, conversa con la canciller alemana, Angela Merkel, ayer en la cumbre en Bruselas. / JOHN THYS (AFP)

Europa sella su frontera a los
refugiados que huyen de la guerra

LUCIA ABELLAN / CLAUDI PEREZ, Bruselas
Europa certifico ayer con Turquia el giro radical que
aplicara a partir de ahora a la crisis de refugiados.
Tras dos jornadas casi ininterrumpidas de negocia-
ciones en Bruselas, los Veintiocho y el primer minis-
tro turco, Ahmet Davutoglu, cerraron un acuerdo

Pese a todas las dificultades, el po-
Iémico acuerdo se ha firmado ape-
nas 11 dias después de que los lide-
res europeos se atrevieran a consi-
derar seriamente la propuesta
turca. A cambio, Turquia obtiene
la promesa —sin cifras— de que la
UE reasentara desde alli a un nd-
mero importante de sirios para
aliviar la presién que sufre ese
pais, que acoge a 2,7 millones de
refugiados. Mas alla de este capi-
tulo, Ankara se asegura dos me-
tas impensables hace un mes: ace-
lerar su adhesién al club comuni-
tario y eliminar desde julio la ne-
cesidad de visado para los turcos
que viajen a Europa. El trato, que

ha alarmado a diversos colecti-
vos, entre ellos la agencia de la
ONU para los refugiados (Acnur),
se adopt6 por unanimidad. Un
aplauso clausurd, simbdlicamen-
te, la negociacion de los jefes de
Estado y de Gobierno europeos
con Davutoglu. “Era la tinica op-
cién, no habia alternativa. A los
que nos critican, que ofrezcan al-
go mejor”, justifico el lider turco.

Los detalles del acuerdo mues-
tran, no obstante, que las expul-
siones apenas suponen una ame-
naza para lograr el objetivo que
buscaba la UE: sellar la ruta del
mar Egeo, por la que el afio pasa-
do llegaron a territorio europeo

que permite a Europa retornar a Turquia a todo
migrante —incluidos los refugiados— que arribe a
las islas griegas desde maiiana. A cambio, la UE acti-
vara un procedimiento de acogida de sirios mas am-
bicioso que el actual. Con este controvertido trato, la
UE espera sellar la ruta migratoria del mar Egeo.

casi 900.000 refugiados (Frontex,
la agencia europea de fronteras,
detect6 1,8 millones de entradas
irregulares en toda la UE, pero
admite que buena parte de los re-
gistros estan duplicados). Con la
advertencia de que se expulsard a
todo el que llegue a suelo griego a
partir de mafiana, Bruselas confia
en romper el modelo de negocio
de las mafias y, sobre todo, en que
Turquia frene las salidas desde su
territorio, algo que hasta ahora
no ha garantizado.

El pacto entraré en vigor ma-
flana mismo para que las expul-
siones a Turquia de migrantes y
refugiados comiencen a realizar-

La ONU pide
mas medios
para Grecia

Tras las primeras criticas
respecto a lo que entendia
como expulsiones masivas,
Acnur matizé ayer sus obje-
ciones al pacto con Turquia.
Sin entrar en su legalidad, la
agencia de la ONU pidié
reforzar a Grecia en los
retornos. Y pidié que se
garantice al asilado “el dere-
cho a recurrir”.

Mas rotunda, Amnistia Inter-
nacional cuestioné el concep-
to de pais seguro sobre el
que pivota el acuerdo. “Tur-
quia no es un pais seguro
para refugiados ni migran-
tes”, aseguro la organizacion.

se desde el 4 de abril. Con esa
inmediatez se espera evitar un
efecto llamada que precipitaria a
miles de refugiados hacia Europa
ante la expectativa de que esa ru-
ta se cierre. Estd por ver, no obs-
tante, que lo pactado en Bruselas
disuada las salidas desde Tur-
quia, que las autoridades turcas
tengan la capacidad (y la volun-
tad) de frenarlas y, por tanto, que
esa via hacia Europa se ciegue.

Ademas, lo acordado se basa
en un complejo equilibrio, que
vincula la gestién de las migracio-
nes con cuestiones muy diferen-
tes como la aproximacién que ha-
ga Turquia a los estandares euro-
peos para avanzar en la adhesién
al club comunitario. “Si las devolu-
ciones no funcionan, inevitable-
mente tendra un efecto sobre los
otros puntos del pacto”, admitié
la canciller alemana, Angela Mer-
kel. Estos son los principales ele-
mentos del pacto:

Expulsiones. Todos los “migran-
tes irregulares” —denominacion
que ahora también incluye a los
refugiados que huyen de guerras
o de persecucion— llegados a las
islas griegas desde mafana seran
devueltos a Turquia. Ante las du-
das de que este pacto incurriera
en devoluciones en masa, prohibi-
das por el derecho europeo e in-
ternacional, el texto final refuerza
las garantias legales al explicitar
que no habr4 “expulsiones colecti-
vas”y que todo el proceso se hara
con la colaboracién de Acnur.

Uno por uno. A cambio de expul-
sarlos, por cada sirio retornado a
Turquia otro sera reasentado le-
galmente en la UE. Para elegirlos,
se atenderan criterios de vulnera-
bilidad (por ejemplo, primando a
mujeres y nifos). Y para disuadir
alos refugiados de embarcarse en
la peligrosa ruta hacia Europa, se
daré prioridad de acogida a los
que no hayan llegado antes a la
UE por medios irregulares. Este
esquema, no obstante, esconde
una trampa fundamental que de-
muestra que solo pretende man-
dar una sefial disuasoria y no ha-
cer devoluciones (ni reasenta-
mientos) ilimitados. Europa solo
se compromete a dar cobijo a
72.000 personas por este mecanis-
mo, lo que impide que pueda ha-
ber un nimero mayor de retor-
nos. Si se supera esa cifra (la su-
ma de anteriores compromisos
por cumplir de reasentamientos
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y reubicaciones entre Estados
miembros), el sistema decae.
Merkel admiti6 el matiz, pero se
mostré confiada en que no se
alcance esa cifra porque los mi-
grantes dejaran de llegar cuan-
do sepan que seran devueltos.
El freno en seco sera complejo.
Porque la cifra de 72.000 supo-
ne menos de la mitad de los arri-
bados en lo que va de afio.

Nuevas rutas. Conscientes del
riesgo de que las mafias abran
otros caminos ante la clausura
del Egeo, Turquia se comprome-
te a adoptar “todas las medidas
necesarias” para evitarlo.

Mas acogidas. El gran incenti-
vo para que Ankara frene las sa-
lidas es que Europa acoger4, le-
galmente, a un nimero indeter-
minado de refugiados. Pero ese
esquema solo entrard en vigor
“una vez se cierren o al menos
se hayan reducido sustancial-
mente las entradas irregulares”.
Es decir: Turquia se vera alivia-
da de parte de sus refugiados si
coopera para que no crucen irre-
gularmente hacia Europa.

Visados. Se acelera la promesa
de eximir de visados a los turcos
(suman unos 75 millones) que
viajen a la UE. El objetivo se al-
canzara “como muy tarde a fina-
les de junio”, aunque se anade la
cautela de que solo ocurriré “si
se cumplen todos los requisitos”
exigidos. La meta supone todo
un reto; de las 72 condiciones
requeridas, faltan por cumplir
50 0 60, seglin Alemania.

Mas dinero. Bruselas agilizara
el desembolso de los 3.000 millo-
nes que ya ha empezado a abo-
nar a Turquia por proyectos de
atenciéon a refugiados (habra
nuevos pagos este mes). Cuando
esté practicamente agotada esa
remesa, se movilizardn otros
3.000 millones para fines simila-
res antes de finales de 2018.

Adhesion al club comunita-
rio. Turquia ha logrado que el
texto incluya el compromiso de
abrir un nuevo capitulo del pro-
ceso de adhesion a la UE antes
de 1de julio. Chipre, muy contra-
ria a estrechar lazos con Anka-
ra, lo ha admitido porque se tra-
ta de un capitulo poco conflicti-
vo (relativo al presupuesto).
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