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Los autonomos, pendientes
de los cambios en su nuevo
modelo de cotizacion
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cotice por

lo que gana

La subcomision que estudia la reforma
del régimen actual trabajara hasta agosto

Las principales asociaciones, divididas ante
laadecuacién deingresosy cotizaciones

RAQUEL PASCUAL
MADRID

Uno delos debates mas ma-
nidosalahoradeanalizarla
Seguridad Social espafnola
gira en torno a silos trabaja-
doresauténomosaportanlo
suficienteal sistemaodebe-
rian aportar més. Es cierto
que las pensiones de estos
trabajadores sonun40%mas
bajas quelasdelosasalaria-
dos, pero, en consecuencia,
sus pensiones medias tam-
bién sonun 40% inferiores a
lasdelosasalariados.Elpre-
sidente de ATA, Lorenzo
Amor, recuerda esta cir-
cunstanciaparaargumentar
que, al finy al cabo, los au-
ténomos “no se llevan mas
delo que aportan”.

Pero esto es matizable
porque debidoalacotizacién
minima generalizaday alas
carreraslaborales delos au-
ténomos, cuando estos tra-
bajadores sejubilan, casicua-
tro de cada diez (el 37%) co-
bran complemento a mini-
mos (que reciben para que
puedan cobrar lapension mi-
nimalegal peseanohaber co-
tizadolosuficiente paraello).

Estos complementos son
ayudas que se pagan con di-
nero proveniente de los im-
puestos, que costean todos
los contribuyentes. Y, en el
caso de los asalariados, el
porcentaje de pensionistas
dejubilacién que cobraestos
complementos es casi la

mitad (20%),lo que demues-
tra que la parte de auténo-
mos del sistema es menos
contributiva que la de tra-
bajadores por cuenta ajena.

Endescargo delos auté-
nomoshay que destacar, sin
embargo, que enlos dltimos
anoshanmejoradosusapor-
taciones, de forma quelapen-
sion media de los nuevos ju-
bilados de2016rondalos 800
euros, 100 mas que lamedia
delo que cobranlos auténo-
mosyaretirados. Ademas, el
porcentaje de aquellos que
completan suprestacioncon
uncomplementoaminimos
se hareducido al 21% entre
los nuevos jubilados auté-
nomos(14,%enelcasodelos
nuevosjubilados asalariados
de 2016).

Dichoesto, el RégimenEs-
pecial de Trabajadores Au-
ténomosdelaSeguridad So-
cial (RETA) va a tener un dé-
ficit del entornodelos5.000
millones de euros. Esto su-
pone el 27% de los nimeros
rojos dela Seguridad Social,
cuando el peso de este co-
lectivo entre el total de afi-
liados es del 17%.

Por ello, atenor de estos
datos podria deducirse que
losauténomos sideberianin-
crementar sus aportaciones
al sistema. Pero jcoémo ha-
cerlo?

Lo primero que hay que
explicar escémo funcionala
cotizacion de estos trabaja-
dores. Mientras que los asa-

266

euros es la cuota
minima mensual

Los auténomos que coti-
zan por la base minima pa-
gan una cuota al mes de
266 euros, que incluye la
cobertura por incapacidad
temporal. Solo los nuevos
afiliados pueden acceder a
la tarifa plana de 50 euros.

lariados aportan a la Segu-
ridad Social un porcentaje
fijode susingresosreales —a
masingresos mayor aporta-
cién-los auténomos eligen
su contribucién entre una
base minima de ingresos y
una base méxima. Sobre la
base que elijan se les aplica-
ra el porcentaje de aporta-
cién (conocidocomotipode
cotizacién, que es algomenor
que el de los asalariados).

De esta forma, un auté6-
nomo queingrese unacanti-
dad anualidénticaal salario
minimo, puede elegirlabase
minima de cotizacion (893,10
eurosmensuales)y sobre eso
se le aplicara el tipo de coti-
zacion del 29,80% (incluidas
contingencias comunes) de
forma que pagara al mes
unos 266 euros ala Seguri-
dad Social. Y un auténomo
que gane 200.000 euros al
ano, también puede escoger
estamisma base minimay
pagar de formaidéntica 266
euros almes.

Esta circunstancia llevé
alamayoria de los partidos
politicos a incluir una pro-
puesta en sus programas
electorales delosuiltimos co-
micios: buscar la férmula
para que los auténomos co-
ticen en funcién de sus in-
gresos netos reales. Esto es,
que el gane poco aporte
menos que el que gana mas.
Esto, que a todas luces pa-
recerialojusto, presentanu-
merosas dificultades.

El Congreso de los Dipu-
tados abrié recientemente
una subcomisién para estu-
diar unareforma del RETA
que analizara esta posibili-
dad. Trasrecibir las compa-
recenciasde varios expertos
sobre lamateria, los diputa-
dos han considerado que la
complejidad de unareforma
de calado del sistema de co-
tizaciéon del colectivo re-
quiere varios meses de tra-
bajo técnico para formular
unapropuesta. Por tanto, se
han dado un plazo de ocho
meses, hastaagostode 2018,
paracerrar sus conclusiones.

Posturas encontradas
Todas las partesimplicadas
enestareformaadmitenque
debe mejorarse la contribu-
tividad del RETA. En defini-
tiva, que los auténomos en
conjuntodeben cotizar mas.
Sibien, el cajén de sastre que
supone elrégimen, queigual
incluye a un gran industrial,
como auténomo societario,
que al propietario de un pe-
queno bar o a un transpor-
tistaque trabajafundamen-
talmente para una sola em-
presa, hacedificilunadeter-
minaciénde casuisticas que
permitanhacer obligatorias
distintas cotizaciones.

En este debate, las dos
grandesasociacionesquere-
presentanalos trabajadores
auténomos, ATA y UPTA
estan divididas. La primera
considera que, por encima

detodo,sedebe mantenerla
voluntariedad alahorade
queelauténomoelijasubase
de cotizacion. “Adecuar las
cotizacionesalosingresosde
los auténomos, a dia de hoy,
conlos datos fiscales dispo-
nibles de 2016, significaria
que el 75% de los tres millo-
nes de auténomos que hay,
tendria que cotizarmas; yyo,
como presidente de ATA,no
voy a permitir que a esa in-
mensa mayoria de auténo-
mos se le haga cotizar més”,
asegura firmemente Amor.

Esmas,aseguraque, téc-
nicamente, seriapocomenos
que imposible calcular en
tiemporeallosingresosnetos
realesdelosauténomospara
adecuar aellos su cotizaciéon
mensual, ya que la liquida-
cién de impuestos se hace
conmas de un ano de dife-
rencia. Solo admite que seria
posible hacer una estimaciéon
deingresosreales paracerca
de medio millén de auténo-
mosquesonlosque tributan
por moédulos y para los que
ya se hace dicha estimacion
por motivos fiscales.

Sin embargo, desde
UPTA, susecretariogeneral,
Eduardo Abad, sostiene lo
contrario. “Ahora seria posi-
ble que los auténomos coti-
zaranatravésdeunsistema
de ingresos netosreales. Lo
permitiriaelhechode que es-
tamos enla era de la tecno-
logia y no se nos puede es-
capar que esta todo total-
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Vias alternativas para subir los ingresos

La principal asociacién de auténomos ATA, en lugar de
adecuar de forma obligatoria las cotizaciones a los ingre-
s0s, propone crear dentro del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) otro sistema asimilado al
régimen de asalariados, para los auténomos societarios
—los cerca de 400.000 administradores de sociedades con
control de la sociedad que existen—. De esta forma, estos
auténomos triplicarian su aportacion a la Seguridad Social
pero se les permitiria deducirselo como un gasto de su
empresa. Esta asociacién calcula que esta medida supon-
dria unos 2.000 millones de euros adicionales para el siste-
ma. ATA plantea también la posibilidad de crear tres tipos
de tarifas planas para aflorar el empleo ahora sumergido
por el elevado coste de la cuota ordinaria. Si los ingresos
del auténomo oscilan entre el salario minimo y la base
minima del RETA, el tipo de cotizacién que se les aplicaria
seria inferior, del 22%, frente al 29% actual. Para los que
ingresen menos del salario minimo, propone una tarifa
superreducida de 50 euros durante dos afnos prorrogables

a otros cuatro. Y una tercera tarifa, de 30 euros, para meno-

res de 25 anos que cursen estudios universitarios, superio-
res reglados o FP. Sin embargo, desde CC OO consideran
que sino se puede adecuar las cotizaciones del colectivo a
sus ingresos reales, la formula méas viable para mejorar la
recaudacién del RETA seria seguir elevando su base mini-
ma de cotizacién mas que lo que suba la del régimen gene-
ral. Aunque reconocen que esto seria injusto para los auté-
nomos con ingresos inferiores al salario minimo.

Tiempo parcial

Ademas de la posibilidad o no de que los auténomos ade-
cuen su cotizaciones a sus ingresos, la subcomisién parla-
mentaria que estudia la reforma del RETA fijar4 el concep-
to de habitualidad de una actividad para determinar cudn-
do y como un auténomo tiene la obligacion legal de cotizar.
Asimismo, estudiara si es viable que los trabajadores por
cuenta propia coticen de forma parcial por una jornada
reducida. Fuentes de la Administracién consultadas ven
practicamente imposible esta medida por la imposibilidad
de controlar el posible fraude que generaria.

mente medido y tasado por
la Administracion, en parti-
cular por el Ministeriode Ha-
cienda, que sabe en tiempo
real donde se hacen los
pagos”.

Delamismaopiniénesel
secretario de Politicas Pu-
blicasyProteccién Socialde
Comisiones Obreras, Carlos
Bravo, quien considera que
“esposible poner enmarcha
de forma practicamente in-
mediata, unsistemaenelque
se establezca la base de co-
tizacién de los auténomos
sobrelosultimosingresos co-
nocidos por la Administra-
cién, como consecuenciade
lasdeclaraciones tributarias.
Yluego, unavezconfirmados
los ingresos reales por Ha-
ciendayporlaSeguridad So-
cial, puedenregularizarselas
cotizacionesefectuadaspre-
viamente”.

La Administracién aclara
Ante la duda de si es viable
ono esta cotizaciéon por in-
gresos reales, técnicos de la
Administracién consultados
por este peridédico aseguran
que es perfectamente posi-
ble, “debidoalcruce dedatos
entre Hacienda y la Seguri-
dad Social”. Esmas, estasmis-
mas fuentes aiaden que no
habria ni que hacer ajustes
de cotizacién sobre cotiza-
ciones abonadas previa-
mente. “Silagranmayoriapa-
garamashabriamargenpara
hacerloconunarnovista”,ase-

guran. Pero para ello seria
también necesario eliminar
el sistema de médulos, pre-
cisan estos técnicos.

Por ello, Abad apuesta
porunmodelode cotizaciéon
algo més parecido al de los
asalariados. Con tres tramos
de cotizacién en el que de-
berian integrarse obligato-
riamente los auténomos en
funcién de susingresosrea-
les.Unprimer tramoparalos
trabajadores que consusac-
tividadesnolleganaingresar
el salario minimo interpro-
fesional. Tendrian una tari-
ficacién, que no una cotiza-
cion,de 50 euros conunadu-
raciéon maxima de dos arios,
quenollevariaaparejadade-
rechos de pension ni otras
prestaciones de Seguridad
Social.

Un segundo tramo para
el70% delos auténomos, que
podrian seguir escogiendo
subase entre el salariomini-
mo y los 40.000 euros de in-
gresos anuales. Y un tercer
tramo para aquellos que
ganen més de 40.000 euros
al afio, que serian los més
afectados, porque estarian
obligados a cotizar por unos
ingresosnetosrealesde 1.860
euros al mes (el doble de la
base minima), con lo que su
cuotamensual pasariaaser
de unos 580 euros.

UPTA calcula que con
estapropuesta, que seriade
“justicia contributiva”, se
conseguiria que medio mi-

Técnicosdela
Administracion
aseguran que seria
posible adecuar
las cotizaciones
del colectivoa
susrendimientos
reales

116n de auténomos cotizara
mas con este tercer tramo.
La Seguridad Social recau-
daria3.000millones de euros
mas anuales.

Desde ATA rechazan de
plano la fijacién de un limi-
te de ingresos que obligue a
cotizarmésalosauténomos.
“Si pones ese limite de
40.000 euros, por ejemplo, 0
cualquier otro, todos sabe-
mos qué va apasar: muchos
auténomosselasarreglaran
para diferir sus facturas al
anosiguiente o, directamen-
te, sumergirlas, parano su-
perarlacantidad queles obli-
gue a pagar més a la Seguri-
dadSocial”,aseguraLorenzo
Amor. Semuestra convenci-
do, que en lugar de incre-
mentar los ingresos “se per-
derian ingresos fiscales, ba-
jarialarecaudaciény, ade-
mas supondriaahogar amu-
chos auténomos en mo-
mentos de incertidumbre”.

Enlugar deello, Amorin-
siste enlanecesidad de ex-
plicar alos autéonomos las
ventajas que tiene cotizar
mas para cobrar més pres-
taciones, fundamental-
mente una pension de jubi-
lacién mayor. Aunque tam-
bién propone alguna medi-
danovedosa como que los
auténomos, siasilodesean,
puedan realizar aportacio-
nes tnicas a final de afio, a
modo de cotizacién, comosi
fuera una aportacién a un
plan de pensiones.



