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Las reformas
pendientes

La reforma fiscal: regreso

a la normalidad
Es la gran reforma pendiente del Go-
bierno de Mariano Rajoy. Algunas de
sus medidas podrian entrar en vigor en
2014, con lo que no sélo marcaran el
rumbo de unos presupuestos que aho-
ra Bruselas ha puesto bajo lupa, sino
que también influiran en el precalen-
tamiento de las elecciones generales de
2015. La retirada de los esfuerzos fisca-
les pedidos a los ciudadanos para po-
der cumplir con el objetivo de déficit y
recuperar la credibilidad perdida se
plantea como el punto de partida. Au-
mentar la renta disponible de las fami-
lias podria apuntalar las buenas expec-
tativas que actualmente se han
generado para los préximos afios.

«Se compensaria asi el impac-
to de la menor recaudacién por
la normalizacién de los tipos del
IRPF con un mayor volumen de
ingresos derivados del consu-
mov, explica Sandalio Gémez,
profesor del IESE. Aunque la re-
baja de la presidn fiscal sobre las
rentas del trabajo también po-
dria plantearse potenciando su
progresividad. Es decir, que pa-
guen mas quienes ganan mas. El
impuesto cuenta ahora con sie-
te tramos, frente a los cuatro
existentes en 2010, y un gra-
vamen maximo del 52% fren-
te al 43% vigente antes de la
crisis. Ademads, comunidades
como Catalufia han utilizado
su capacidad normativa para
elevar hasta el 56% el tipo ma-
Ximo para las rentas mas al-
tas, un porcentaje que en el
mundo s6lo superan Sueciay
Aruba.

La reforma promete reba-
jar tramos y tipos impositi-
vos, especialmente para las
rentas mas elevadas. «Es jus-
to que el IRPF sea mds pro-
gresivo. Pero es arriesgado
rebajar el IRPF mientras
el déficit publico no esté
por debajo del 3%», de-
fiende el economista
Alberto Recarte. Pero
los cambios en los
impuestos al trabajo
son s6lo una parte de
la reforma. Bruselas ha
reclamado elevar la fis-
calidad del consumo, en con-
creto, reducir el nimero de
productos que actualmen-
te gozan de un tipo redu-
cido (10%) o superredu-
cido (4%). Espafia ya
subid el tipo general

dos puntos en 2010, del 16% al 18%y,
en 2013, se aprobo un incremento adi-
cional de tres puntos hasta el 21%. Coin-
ciden con la peticién comunitaria nu-
merosas voces académicas, aunque el
Gobierno se resiste a aplicar cambios
que perjudiquen, por ejemplo, al sec-
tor turistico, que aplica un gravamen
reducido del 10%. Los impuestos espe-
ciales podrian compensar alguna ex-
cepcién en este sen-

tido. La otra gran
revision prome-
te llegar en el
impuesto de so-
ciedades, ac-
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Buena parte del trabajo ya se ha hecho y ha servido
para apuntalar una economia amenazada de
derribo. Expertos, inversores y organismos
internacionales coinciden en que las grietas son
ahora menos profundas en Espafa. Pero también
en que hace falta consolidar los cimientos del

tualmente en el 30%. Pese a que Espa-
fia tiene uno de los tipos mas elevados
de la Unién Europea, es también de los
que menos recauda. Desde 2007, 1a re-
caudacion se ha desplomado més de
un 50%. «Es fundamental rebajar el
tipo del Impuesto de Sociedades, pero
eliminar al tiempo el inmenso lista-
dos de subvenciones», defiende Recar-
te. En cualquier caso, la reforma no
afectara al régimen especial de pymes.

Ajuste del gasto piiblico:
cumplir con lo prometido
Hace sélo dos dias que Bruselas ha vuel-
to arecordar a Espafa que atin queda
un buen trecho que reco-
rrer por el camino de los
ajustes. Reducir el déficit
sigue siendo primordial y
el miedo a la «fatiga refor-
madora» sobre la que aler-
t6 el gobernador del Ban-
co de Espana, Luis Maria
Linde, parece que también
mantiene en vilo a la Co-
misién. «Hay que reducir
mas el tamafio de nuestras
administraciones publicas,
vamos muy retrasados en
este sentido», asegura

Juan Iranzo, presi-

dente del Colegio de Economistas de
Madrid. El Gobierno cifré en 37.700 mi-
llones de euros el ahorro que se obten-
dra entre 2012 y 2015 con las medidas
de racionalizacion de las administra-
ciones publicas, la reforma de la admi-
nistracion local y las medidas estruc-
turales sobre el empleo publico.

«Aunque mi conclusién general es
positiva, porque aunque la deuda ha
aumentado, es basico que Espafia haya
recuperado la imagen y la cultura de
pago, gracias a iniciativas como el plan
de pago a proveedores o el Fondo de
liquidez autonémica», apunta Iranzo.
Como fuere, el objetivo tiltimo es cum-
plir con la palabra dada. «El Gobierno
debe cumplir con el programa que en-
tregd a Bruselas, en el que se incluye-
ron ajustes de entre 25.000 y 30.000
millones de euros hasta 2013», pun-
tualiza Recarte.

La reforma laboral: ;guna
3 segunda vuelta?
Es vista por Bruselas como el mayor éxi-
to del Gobierno y quiza como la refor-
ma de mayor calado. Pero se considera
que el trabajo no estd terminado. En su
reciente valoracién de los presupues-
tos de 2014 de los paises miembro, la
Comisién Europea subray6 como la re-
forma ha aumentado la flexibilidad in-
terna de las empresas y la moderacién
salarial, lo que ha servido para limitar
la pérdida de empleo. Aunque también
puso algunos peros: «Queda por ver si
la norma logra una rapida recupera-
cion en la creacion de empleo y menos
dualidad en el mercado laboral cuan-
do vuelva un crecimiento sélido».

El Gobierno asegura en publico y
en privado que no habra mas reto-
ques en la ley y pide paciencia para
que se vean sus frutos. «Ha sido una
reforma muy importante y necesita

un tiempo de maduracién. Ahora fal-
taimpulsar el trabajo a tiempo par-
cial, clave para poder conciliar la
vida personal con la laboral, y los
contratos para los recién licen-
diados», defiende Sandalio G6-
mez. Pero la necesidad de un se-
gunda vuelta a la norma no es ex-
clusiva de Europa. «Hay que
terminar la reforma laboral. Tal y
como esta ahora sé6lo da flexibili-
dad en la parte recesiva del ciclo,
pero perderemos lo ganado cuan-
do mejore la economia. Ha-
bria que ligar las causas ob-
jetivas de despido no a
las pérdidas, sino ala
competitividad», ex-
plica Alberto Recar-

te.
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proyecto reformista desplegado por el Gobierno,
que con tanto esfuerzo han asumido los
ciudadanos. Frenar ahora seria dar marcha atras.
El Banco de Espaia ya ha alertado de los riesgos
de rendirse a «la fatiga» y Bruselas ha pedido que
no se levante el pie del acelerador, tentacion que

4 Reforma energética: flecos
atin pendientes

La tarea mas importante, la reforma
eléctrica, comenzé el afio pasado y ac-
tualmente contintian negocidndose
factores clave como los pardmetros
que determinardan la retribucién de las
energias renovables, una vez suprimi-
das las primas. En Bruselas se cree que
la reforma anunciada es «completa»
y que «podria eliminar el déficit de ta-
rifa y la carga asociada para las finan-
zas publicas», que casi alcanza ya los
27.000 millones de euros. Pero la Co-
mision critica precisamente la lenti-
tud del Ejecutivo en definir aspectos
fundamentales como la remuneracién
para las renovables.

«Es urgente cerrar ya la reforma y
hacerlo de manera eficiente para el
sisteman», asegura Iranzo. Otra tarea
pendiente es la transformacién del
mercado mayorista, o «pull», para do-
tarle de una mayor transparencia, asi
como algunos ajustes en el mercado
del gas. «Yo apuesto por dejar rodar la
norma durante un afio para ver si se
consiguen los objetivos marcados»,
defiende Recarte.

Competitividad: crear un

tinico mercado
La fragmentacién es una de las singu-
laridades que més llaman la atencion
alos economistas que se acercan por
primera vez al mercado espafiol. Y, des-
de luego, que mas sufren las empre-
sas del pais. Por ello Bruselas ha in-
sistido en que no se relaje la Ley de
Unidad de Mercado ni la liberalizacién
de los servicios profesionales. En cuan-
to ala norma que busca romper con
los 17 marcos legales existentes actual-
mente, que fue aprobada en julio y atin
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siempre surge cuando comienza a escucharse el
tam-tam de los tambores electorales. Impuestos,
gasto publico, sistema financiero, energia,
mercado tnico, mercado de trabajo, pensiones...
se ha avanzado mucho, pero la obra esta

inacabada.

El Sareb, conocido como «banco malo», en una feria inmobiliaria

Banca: a la espera de las

subastasy el crédito
La financiera es sin duda la pieza
clave para que el puzle de las refor-
mas encaje. Desde que comenz6 la
crisis, la banca espafola ha realiza-
do un saneamiento sin preceden-
tes. A los 41.000 millones solicita-
dos por Espafia para limpiar los ba-
lances de sector, hay que sumar
otros 200.000 millones mas apor-
tados por las propias entidades. Las
cajas de ahorros practicamente han
desaparecido y el riesgo inmobilia-
rio, principal bomba de relojeria
que amenzaba la estabilidad de las
entidades, se encuentra aislado en

J.R.LADRA

el banco malo. La reforma financie-
ra se da por concluida, asi como el
programa de ayuda de Bruselas.

En la libreta de tareas pendien-
tes quedan, no obstante, dos apun-
tes que no son baladi. Por un lado,
la resolucion de las subastas de No-
vagalicia y Catalunya Banc, sin ori-
ginar costes adicionales para el con-
tribuyente, asi como la venta de
Bankia. Y por otro, la vuelta del cré-
dito a las familias y las empresas.
«Las expectativas positivas que ac-
tualmente hay sobre la economia
espafiola necesitan un empujon en
forma de crédito», asegura Sanda-
lio Gémez.

POR MARIA CUESTA

se encuentra en tramitaciéon parlamen-
taria, lo cierto es que tiene por delan-
te toda una carrera de obstaculos. El
gobierno aprobd hace quince dias el
calendario para la ejecucion del Plan
de Racionalizacién Normativa, tras
detectar que existen nada menos que
2.700 normas estatales y autonémicas
que suponen barreras para lograr esa
unidad de mercado.

De estas, el 30% son normas estata-
les, mientras que el 70% son autond-
micas. A partir de ahora, un grupo in-
terministerial revisard estas normas,
para su posible modificacién o dero-
gacion (en el caso de las leyes naciona-
les) en el primer semestre de 2014, o su
revision en conferencias sectoriales, si
se trata de autondmicas. «Acelerar los
procesos en marcha es ahora la clave»,
defiende Iranzo. «No podemos perder
mas oportunidades», sentencia.

Las pensiones, ya en
equilibrio

Ha sido una de las reformas mas re-
clamadas por Bruselas y uno de los
compromisos arrancados a Espafia
para que Europa flexibilizara los ob-
jetivos de déficit publico. La celeridad
en su elaboracion fue clave en este cam-
bio de cromos. La norma afecta, por
un lado, a la revalorizacion de las pen-
siones actuales y, por otro, al importe
de las futuras prestaciones. De tal for-
ma que el funcionamiento de nuestro
sistema se alinea con el existente en
el resto de Europa. El resultado no sélo
ha obtenido la bendicién comunita-
ria, también el grueso de los econo-
mistas destaca su efectividad. Sélo al-
gunos expertos abogan por adelantar
los plazos previstos. Pero, para el Go-
bierno, esta es una tarea zanjada.



